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EU:n kestavad kaupunkikehitysta kasitteleva LEIPZI GIN PERUSKIRJA

Hyvéaksytty kaupunkikehityksesté ja aluesuunnittelusta vastaavien ministerien L eipzigissa 24.-25.
toukokuuta 2007 pitéman epavirallisen kokouksen yhteydessa

JOHDANTO

EU:n kestédvéd kaupunkikehitystd kasitteleva Leipzigin peruskirja on jasenvaltioiden hyvaksyma
asiakirja, jonka laatimiseen eurooppalaiset sidosryhmét ovat osallistuneet lagjasti ja avoimesti.
Tietoisina Euroopan kaupunkien edessa ol evista haasteista ja mahdollisuuksista seka niiden erilaisista
historiallisista, taloudellisista, sosaalisista ja ympéristod koskevista taustoista jésenvaltioiden
kaupunkikehityksestd vastaavat ministerit ovat sopineet kaupunkipolitiikan yhteisisté periaatteista ja
strategioista.

Ministerit sitoutuvat

- k&ynnistamédn omissa maissaan poliittisen keskustelun siitd, miten EU:n kestavda
kaupunkikehitysta kasittelevan Lepzigin peruskirjan periaatteet ja strategiat voidaan
sisdllyttaa valtakunnallisiin, aluedllisiin ja paikallisiin kehittémispolitiikkoihin,

- kéyttdamaan peruskirjan téytantoonpanovalineina integroitua kaupunkipolitiikkaa ja siihen
liittyvi& sen edellyttamia hallinnollisia toimenpiteita sekd luomaan téta tarkoitusta varten
valtakunnallisella tasolla tarvittavat puitteet ja

- edistamédin eurooppalaiseen monikeskuksiseen kaupunkijérjestemdan  pohjautuvan
tasapainoisen aluerakenteen luomista.

Ministerit kiittdvét puheenjohtgjavaltio Saksaa siitd, ettd se on laatinut raportin integroidusta
kaupunkikehityksestd kaupunkien menestyksekkdan kestavan kehittamisen edellytyksena (Integrated
urban development as a prerequiste for successful urban sustainability) sekd tutkimukset
strategioista fyysisen ympériston parantamiseksi epésuctuisassa kehityskierteessd  olevilla
kaupunkialueilla (Strategies for upgrading the physcal environment in deprived urban areas),
paikallistalouden ja paikallisen tyomarkkinapolitiikan vahvistamisesta epasuotuisasti kehittyvilla
kaupunkialueilla (Strengthening the local economy and local labour market policy in deprived urban
areas), lapsiin ja nuoriin kohdistetuista ennakoivista koulutuspoliittisista toimista epasuotuisasti
kehittyvilla kaupunkialueilla (Proactive education and training policies on children and young people
in deprived urban areas) seka kestavasta kaupunkiliikenteestd epédsuotuisasti  kehittyvilla
kaupunkialueilla (Sustainable urban transport and deprived urban areas). Kyseisissa tutkimuksissa
annetaan esimerkkeja Euroopassa sovellettavista hyvista kaytanndistd, ja ne auttavat eri kokoisia
kaupunkeja panemaan EU:n kestévad kaupunkikehitysta kasitte evassa Leipzigin peruskirjassa esitetyt
periaattedt ja strategiat tehokkaasti taytantoon.

.



Ministerit toteavat seur aavaa:

Me kaupunkikehityksesta vastaavat Euroopan unionin jésenvaltioiden ministerit pidémme historian
saatossa kehittyneitd Euroopan erikokoisia kaupunkega arvokkaana ja korvaamattomana
talouddllisena, sosiaalisena ja kulttuurisena kehitysvalttina.

Tavoitteenamme on kaupunkiemme suojelu, vahvistaminen ja edelleenkehittdminen. Sen vuoksi
kannatamme varauksetta Lillen toimintasuunnitelmaan, Rotterdamin Urban Acquis -asiakirjaan seké
Bristolin sopimukseen perustuvaa EU:n kestavan kehityksen strategiaa. Tassi yhteydessa tulee
muun muassa taloudellinen hyvinvointi, sosiaalinen tasapaino sekd ekologisesti kestéava ympéristo.
Samaan aikaan on kiinnitettdvd huomiota kulttuurisiin ja terveydellisiin nékdkohtiin, ja myo6s
jésenvaltioiden institutionaalinen kapasiteetti olisi otettava asianmukaisesti huomioon.

Kaupunkeihimme on kerrostunut ai nutlaatuisia kulttuurisia ja arkkitehtonisia arvoja ja niilla on vahva
kyky edistd& sosiaalista osallisuutta seké& poikkeukselliset mahdollisuudet taloudelliseen kehitykseen.
Ne ovat osaamisen keskuksia ja kasvu- ja innovaatioldhteitd. Samaan aikaan ne kuitenkin karsivét
vaestokehitykseen liittyvistd ongelmista, sosiaalisesta epétasa-arvosta, tiettyjen véaestéryhmien
syrjéytymisestd, sopivien kohtuuhintaisten asuntojen puutteesta ja ympéristbongelmista. Ajan oloon
kaupungit eivat kuitenkaan kykene tayttdmé&an Lissabonin strategiassa médritdtya tehtdvaansa
sosiaalisen edistyksen ja talouskasvun liikkeellepanevana voimana, ellei niiden sisdista ja niiden
valista sosiaalista tasapainoa sek& kulttuurista monimuotoisuutta onnistuta sdilyttdma&an varmistamalla
kaupunkisuunnittelun, arkkitehtuurin ja ymparisténsuojelun korkea laatutaso.

Tarvitaan entistd kokonaisvaltaisempia, kuntargjat ylittdvid strategioita sekd kaikkien
kaupunkikehitysprosessiin osallistuvien henkildiden ja instituutioiden toiminnan yhteensovittamista.
Kaikki hallinnon tasot — paikallis-, alue-, jasenvaltio- ja EU-taso — ovat vastuussa kaupunkiemme
tulevaisuudesta. Jotta téllainen monitasoinen hallinto toimisi todela tehokkaasti, alakohtaisten
politiikkojen koordinointia on parannettava ja asianomaiset tahot on saatava tuntemaan uudenlaista
vastuuta integroidusta kaupunkien kehittamispolitiikasta On myGs varmistettava, ettd kyseisen
politiikan toteuttamisesta kullakin tasolla vastaavien henkil 6iden saatavilla on kestavien yhdyskuntien
kehittamisessa tarvittavaa yleisté ja monialaista tietoa ja osaamista.

Olemme eittéin tyytyvaisa Euroopan unionin aluedlisen toimintasuunnitedman (' Territorial
Agenda’) sisdltéon ja suosituksiin sekd EU:n toimidinten ty6hon, jotka omalta osaltaan edistavat
integroidun lahestymistavan soveltamista kaupunkikysymyksiin. Mielestamme Alborgin sitoumukset
edistévét arvokkaalla tavalla alue- ja paikallistason strategista ja koordinoitua toimintaa samoin kuin
Euroopan arkkitehtuuripoliittisen verkoston European Forum for Architectural Policies 27.
huhtikuuta 2007 jarjestaman tilaisuuden paatelmét rakennuskulttuurin (Baukultur) merkityksesta
kestdvan kaupunkikehityken toteuttamisessal. Panemme myo6s merkille Vital Cities -verkoston
eurooppal aisen peruskirjan.



Ministerit suosittavat:

I Integroitua kaupunkien kehittdmispolitiikkaa koskevien poliittisten linjausten
lagjempaa hytdyntamista

Meille integroitu kaupunkipolitiikka merkitsee kaupunkikehitykselle merkityksellisten huolenaiheiden
ja etundkokohtien samanaikaista ja tasapuolista huomiocimista. Integroitu kaupunkipolitiikka on
prosessi, jossa kaupunkipolitiikan keskeisten alueiden alakohtaisia seka tilaan ja aikaan liittyvia
ndkokohtia tarkastellaan koordinoidusti. Talouden toimijoiden, eri sidosryhmien sekd yleison
osallistuminen on oledlista. Integroitu kaupunkipolitiikka on vélttdméton edellytys EU:n kestvan
kehityksen strategian taytantdonpanolle. Vaikka strategian taytantdtnpano on Euroopan laajuinen
kysymys, on sen yhteydessi otettava huomioon paikalliset olosuhteet ja tarpeet sekd noudatettava
|aheisyysperiaatetta (subsidiariteetti).

Integroitu kaupunkipolitiikka helpottaa eri etunékdkohtien yhteensovittamista. Tamé luo kestévan
perustan valtion, alueiden, kuntien, kansalaisten ja talouden toimijoiden yhteisymmarrykselle.
Kokoamalla yhteen osaaminen seké taloudelliset voimavarat voidaan tehostaa rajallisten julkisten
varojen kayttda ja parantaa julkisten ja yksityisten investointien yhteensovittamista eri tasoilla
Integroitu kaupunkikehittdmispolitiikka sitoo mukaan toimijoita hallinnon ulkopuol€elta ja se antaa
kansalaisille mahdollisuuden osallistua aktiivisesti valittoman einympéristonsd muovaamiseen.
Kyseisilla toimenpiteil & voidaan samalla lisété suunnittelun ja investointien varmuutta.

Suosittdlemme, ettd Euroopan kaupungit harkitsevat integroitujen kehitysohjelmien laatimista koko
kaupunkiseutu huomioon ottaen. Kyseisia suunnittduinstrumenttien téhtdin tulisi  suunnata
toteutukseen, ja niissatulisi

- kuvailla kaupunkien ja kaupunginosien vahvuuksia ja hekkouksia nykytilanteen
analysoinnin pohjalta,

- méadrittéd kaupunkial ueelle johdonmukai set kehitystavoitteet ja luoda kaupungille visio,

- sovittaa yhteen kaupungin eri osia koskevat suunnitelmat, sektorikohtaiset ja tekniset
suunnitelmat  seka poliittiset toimenpiteet ja varmistaa, ettd suunnitellut investoinnit
edistavét kaupunkiympdriston tasapainoista kehittymista,

- koordinoida seké kohdentaa alueellisesti julkisen ja yksityisen sektorin toimijoiden varojen
kayttod ja
- olla koordinoituja niin paikallistasolla kuin kaupunkiseutujen tasolla seka tuoda mukaan

kansalaisia ja muita osapuolia, jotka voivat antaa panoksensa aueiden tulevaan
taloudeliseen, sosiaaliseen, kulttuuriseen ja ekologiseen laatuun.

Paikallisen ja kaupunkiseutujen muodostamien kokonaisuuksien koordinointia olisi vahvistettava.
Tavoitteena on kaupunkien ja maaseutualueiden valinen seka pienten, keskisuurten ja suurten
kaupunkien ja tagjamien tasavertainen kumppanuus kaupunkiseuduilla. Kaupunkipadliittisten
kysymysten ja paddtdsten tarkasteleminen erikseen kunkin yksittdisen kaupungin tasolla dlisi



lopetettava. Kaupunkiemme tulisi olla niitd ympardivien |dhialueiden kehityksen solmuja, ja niiden
olisi otettava vastuu aluedlisen yhteenkuuluvuuden toteuttamisesta. Sen vuoksi olisi hyédyllistd, jos
kaupungit verkottuisivat nykyista tiiviimmin Euroopan tasolla.

Integroitu kaupunkien kehittamispalitiikka tarjoaa k&yttéomme joukon vélineitd, jotka ovat jo
osoittautuneet kayttoke poisiksi useissa Euroopan kaupungeissa, kun niissé on kehitetty ajanmukaisia,
yhteistyopohjaisia ja tehokkaita hallintorakenteita. Kyseinen vélineisté on ehdottoman tarpeellinen
pyrittdessd  parantamaan Euroopan  kaupunkien kilpailukykyd.  Integroidulla  kaupunkien
kehittdmispolitiikalla voidaan ennakoiden koordinoida asuntorakentamisen, talouden ja
infrastruktuurin ja palveluiden kehitystd, koska siina kiinnitetd8n huomiota muun muassa vaeston
ik&antymisen sekd muuttovirtojen ja energiapolitiikan asettamien ehtojen vaikutuksiin.

Mielestdmme seuraavat drategiat ovat integroidun kaupunkipolitiikan yhteydessd erittdin tarkeitd
Euroopan kaupunkien kilpailukyvyn parantamiseksi:

L aadukkaiden julkisten tilojen luominen ja turvaaminen

Julkisten tilojen, kaupunkikulttuurimaisemien, arkkitehtuurin ja kaupunkisuunnittelun laatu ovat
erittéin térkeitd kaupunkivaesttn dinolosuhteille Tallaiset sijaintivalintoja ohjaavat "pehmeat" tekijét
ovat térkeitd tietoteollisuuden yritysten ja ammattitaitoisen ja luovan tyévoiman houkuttel emiseksi
sekd matkailun edistémiseksi. Arkkitehtuurin, infrastruktuurin suunnitteun ja kaupunkisuunnittelun
vuorovaikutusta onkin tietoisesti lisdttéva, jotta voidaan luoda vetovoimaisia, kayttdjien tarpeet
huomioon ottavia ja arkkitehtuuriltaan ja rakennuskulttuuriltaan korkealaatuisia julkisia tiloja
Rakennuskulttuuri (Baukultur) on téssd yhteydessa ymmérrettdva sanan lagjassa merkityksessa
kaikkien suunnitteluun ja rakentamiseen vaikuttavien kulttuuristen, taloudellisten, sosiaalisten ja
ekologisten ndkokohtien summana. Kyseista |8hestymistapaa @ kuitenkaan tulisi rajoittaa koskemaan
pelkastéan julkisia tiloja. Edella mainitun kaltaista rakennuskulttuuria tarvitaan koko kaupungissa ja
sen ympéristossd. Seka kaupunkien ettéd keskushallinnon on vaikutettava asiaan. TAma on erityisen
térkedd arkkitehtuuriperinnon séilyttamiselle. Historialliset rakennukset, julkiset tilat sek& niihin
liittyvét kaupunkikulttuuriset ja arkkitehtoniset arvot on saatava séilymaan.

Toimivien ja hyvin suunnitdtujen kaupunkitilojen ja infrastruktuuriverkkojen luominen ja
turvaaminen onkin tehtdvd, johon valtion, alue- ja paikallisviranomaisten sek& kansalaisten ja
yritysten on yhdessa osallistuttava.

Infrastr uktuuriverkostojen ajanmukaistaminen ja ener giatehokkuuden par antaminen

Elinolojen, ympéristtkehityksen seka yritysten sijaintia ohjaavien tekijtiden laatua voidaan parantaa
oledlisesti edistamalla kestavaa, kaikkien ulottuvilla olevaa ja kohtuuhintaista julkista liikennettd,
jossa koko kaupunkiseudun liikenngarjestelmédt on toiminnallisesti sovitettu yhteen. Taldin
erityishuomiota tulee kiinnittda liikenteen hallintaan ja eri lilkennemuctojen yhteensovittamiseen
uncohtamatta polkupy6ra- ja jalankulkuliikennettd. Kaupunkiliikenne on sovitettava yhteen asumisen,
tydssakayntialueiden, ympariston ja julkisiin tiloihin liittyvien eri tarpeiden kanssa.



Teknista infrastruktuuria, erityisesti vedenjakelua, jéteveden kasittelya ja muita huoltoverkostoja, on
huollettava ja peruskorjattava oikesraikaisesti ja ne on sopeutettava muuttuviin tarpesiin, jotta
voidaan vastata tulevai suuden kaupunkiasumisen korkeisiin laatuvaatimuksiin.

Julkisten yleishyodyllisten palveluiden kestavyyden peruseddlytyksind ovat energiatehokkuus,
luonnonvarojen tehokas ja taloudd linen kaytto seké pal veluiden tehokas toiminta. Seka nykyisten etta
uusien rakennusten energiatehokkuutta on parannettava. Asuntorakennuskannan
korjausrakentamisella voidaan vaikuttaa merkittévasti energiatehokkuuteen seké parantaa asukkaiden
eldamanlaatua. Erityishuomiota on kiinnitettava elementtirakenteisiin, vanhoihin ja heikkolaatuisiin
rakennuksiin.  Optimaalisesti  suunnitellut ja suorituskykyiset infrastruktuuriverkostot  ja
energiatenokkaat rakennukset pienentévat sekd yritysten ettd asukkaiden kustannuksia.

Tiivis yhdyskuntarakenne luo té&rkeén perustan resurssien tehokkaalle ja kestévélle kéaytdlle. Sen
aikaansaamiseksi tarvitaan kaupunkirakenteen hajautumista estdvéd kaupunki- ja aluesuunnittelua,
jonka yhteydessa valvotaan maérétietoisesti rakennusmaan tarjontaa ja keinottelua. Strategia, jossa
kaupunginosia tarkastellessa yhdistetédn asumiseen, tyollistamiseen, koulutukseen, palveluiden
tarjontaan seka virkistyskayttoon liittyvat ndkokohdat, on osoittautunut erityisen kestévaksi.

Kaupunkien on pyrittdva varmistamaan asukkaidensa daménlaatu sekd edistdmddn kaupunkien
vetovoimaa yritysten sijaintipaikkoina hyodyntamalla kehittyneitd tieto- ja viestintéteknologisia
ratkaisuja koulutus-, tydllisyys-, sosaali-, terveys- ja turvallisuuspalveluiden alalla seké kaupunkien
hallinnan parantamisessa.

Kaupunkien on kyettdvd sopeutumaan myo6s ilmastonmuutoksen tuomiin uhkiin. Korkeatasoiseen
arkkitehtuuri- ja kaupunkisuunnitteluun perustuva kaupunkikehitys voi mahdollistaa véhentyvéin
hiilen ké&yttoon perustuvan talouskasvun, parantaa ympériston laatua sekd pienentéa
hiilidioksidip&asttja. Kaupungit voivat saavuttaa ndma tavoitteet ryhtymalla innovatiivisiin enkaisy-,
hillitsemis- ja sopeuttamistoimenpiteisiin, mik& puolestaan helpottaa elinkeinoel@mén uudistamista ja
vahahiilisen liiketoiminnan kehittamista

Ennakoiva innovaatio- ja koulutuspolitiikka

Tieto syntyy ja tietoa levitetddn suureksi osaksi kaupungeissa. Kaupunkien osaamispotentiaalin
téysimadrdinen hyodyntdminen riippuu esiopetus- ja koulujérjestelmén laadusta ja perus- ja
ammatillisen  koulutuksen sekd sosiadlisten ja  kulttuuristen  verkkojen  tarjoamista
siirtymismahdollisuuksista. On kehitettava dinikdisen oppimisen mahdollisuuksia, yliopistojen ja
niiden ulkopuolisten tutkimuslaitosten korkesa laatua seké tiedonsiirtoverkostoja teollisuuden,
elinkel noelaman ja tiedeyhteison valilla

Integroidulla kaupunkipolitiikalla kyseisiin tekijéihin voidaan vaikuttaa myoOnteisesti esimerkiksi
kokoamalla yhteen sidosryhmid, tukemalla verkostoja ja optimoimalla toimintojen sijoittumiseen
liittyvia rakenteita. Integroitu kaupunkipolitiikka edistéd sosiaalista ja kulttuurienvalista
vuoropuhelua.



Integroidut kaupunkikehityksen strategiat, yhteistyolle rakentuva kaupunkien kehittdmisen hallinta ja
hyva hallintokulttuuri auttavat eurooppalaisia kaupunkga hyddyntdmédn mahdollisuutensa
téysimaaraisesti sekd kilpailukyvyn ja kasvun vahvistamiseksi ettd kaupungin eri alueiden siséisten ja
vélisten erojen tassamiseksi. Lisdksi ne tarjoavat kansalaisille mahdollisuuden sosiadliseen ja
demokraattiseen osallistumiseen.

I Erityishuomion suuntaamista epasuotuisassa kehityskierteessa olevien kaupunginosien
asemaan osana kaupunkikokonaisuutta

Kaupungeilla on edessdan mittavia haasteita, jotka liittyvét erityisesti taloudellisissa ja sosaalisissa
rakenteissa tapahtuviin muutoksiin seka globalisaatioon. Erityisongelmina ovat muiden muassa
erittdin korkea tyottomyys ja sosiaalinen syrjaytyminen. Yksittdisen kaupungin sisilla saattaa olla
merkittavia alueellisia eroja taloudellisissa ja sosiaalisissa mahdollisuuksissa seka my6s ympariston
laadussa. Lisdks sosaalinen eriytyminen ja talouddliset kehityserot jatkavat usein kasvuaan, mika
horjuttaa kaupunkien tasapainoa. Sosiaaliseen integraatioon téhtédva politiikka, jolla pyritéén
vahentdmaan eriarvoisuutta ja enkdisemédan sosiaalista syrjaytymistd, on paras tae kaupunkiemme
séilymisesta turvallisina.

Hyvin suunniteltu sosiaalinen asuntopolitiikka voi olla tehokas vaine pyrittdessi saavuttamaan
sosiaglista koheesiota ja integraatiota koskevat tavoitteet kaupungeissa ja kaupunkiseuduilla.
Hyvakuntoisten, sopivien ja kohtuuhintaisten asuntojen tarjonta voi tehda néistd epdsuotuisassa
kehityskierteessa olevista kaupunginosista entista houkuttelevampia seka nuorille etta varttuneille ja
osaltaan luoda niihin lisaa vakautta.

Onkin tunnistettava aikaiset varoitusmerkit ja sek& ryhdyttdvd gjoissa tehokkaisiin
korjaustoimenpiteisiin. Nain voidaan sd8stda resurssga. Jo kaynnistyneen taantumiskierteen
k&antdminen tulee usein monin verroin kalliimmaksi kuin varhainen puuttuminen asioihin. Hallinnon
on kyettdva tarjoamaan ongelma-alueiden asukkaille myonteisia tulevaisuudenndkymia sekéd
kannustimia tilanteen parantamiseksi. Parhaan mahdollisen kehittémisratkaisun [6yt&dminen seksi
kullekin epaedullisessa asemassa olevalle auedle edellyttdd ehdottomasti asukkaiden aktiivista
osallistumista sek& palitiikkojen, asukkaiden ja tal ouden toimijoiden vuoropuhelun parantamista.

Edela esitetyn perustedla katsomme, etd seuraavien toimintastrategioiden toteuttaminen osana
integroitua kaupunkipolitiikkaa on ehdottoman térked& epésuotuisassa kehityskierteessi olevien
kaupunginosien tilanteen parantamiseksi:

Rakennetun ympariston laadun kohentamiseen téhtaavien strategioiden jatkuvuus

Taloudellinen toiminta ja investoinnit seka kaupunkirakenteiden korkea laatu, hyvakuntoinen
rakennettu ympéristd ja ajanmukainen ja tehokas infrastruktuuri ja palvelut ovat tiiviissi yhteydessa
toisiinsa. Sen vuoksi on valttdmatonta parantaa epasuotuisassa kehityskierteessd olevilla
kaupunkialueilla sjaitsevan rakennuskannan arkkitehtonista laatua, fyysista kuntoa ja



energiatehokkuutta. Uudisrakennuksia sekd olemassa olevia, erityisesti suuria e ementtirakenteisia,
vanhoja ja hekkolaatuisia rakennuksia koskevien asumisstandardien parantaminen tarjoaa eniten
mahdollisuuksia parantaa energiatehokkuutta EU:ssa ja torjua siten ilmastonmuutosta.

Jotta rakennetun ympériston laadun kohottamiseksi tehtdvien investointien kestévyytta voidaan
parantaa, ne on integroitava osaksi pitkdn tahtdimen kehittdmisstrategioita, joihin siséltyy muun
muassa my0s julkisen ja yksityisen sektorin jatkoinvestointeja.

Paikallistalouden ja paikallisen tydmar kkinapolitiikan vahvistaminen

Epasuotuisasti  kehittyvien alueiden taloudelliseen vakauttamiseen tdhtd8vien toimenpiteiden
yhteydessa on kaytettéva hyvaksi myos alueiden omia talouddllisia voimavaroja. Tassa yhteydessa
tarkoituksenmukaisia valineitd ovat yksittdisten asuinalueiden tarpeiden mukaan ra&atal6idyt
tyomarkkina- ja talouspoliittiset toimet. Tavoitteena on luoda uusia typaikkoja, turvata vanhojen
sdilymistd sekd helpottaa uusien yritysten perustamista. Ennen kaikkea mahdollisuuksia paasta
paikallisille tyémarkkinoille on parannettava tarjoamalla kysyntéa vastaavaa tdsmékoulutusta. Myo6s
etnisen talouden tarjoamia tydllistymis- ja koulutusmahdollisuuksia on hyodynnettdva nykyista
enemman.

Euroopan unionia, jésenvaltioita ja kaupunkeja kehotetaan luomaan nykyistd paremmat olosuhteet ja
tarpeelliset vélineet paikallistalouden ja paikallisten tyomarkkinoiden vahvistamiselle erityisesti
edistamalla yhteistpohjaista taloutta ja tarjoamal la kéyttdjaléheisia palveluja

Lapsilleja nuorille suunnatut ennaltaehkaisevat koulutustoimenpiteet

Tarked lahtokohta epésuotuisassa kehityskierteessa olevien alueiden tilanteen parantamiselle on
paikallisyhteisgjen peruskoulutus- ja ty6hon valmentavan koulutuksen tilanteen parantaminen
yhdistettyna | apsille ja nuorille suunnattuihin ennalta ehkaiseviin toimenpiteisiin.

Epasuotuisassa  kehityskierteessd  olevien  alueiden  tarpeiden  mukaan  sovitettuja
koulutusmahdollisuuksia on lisditdva ja parannettava, ja samalla on otettava huomioon puutteet
kyseisilla alueilla asuvien lasten ja nuorten huolenpidossa. Epésuotuisassa kehityskierteessa olevien
alueiden lasten ja nuorten osallistumismahdollisuuksia ja heiddn mahdollisuuksiaan toteuttaa itseéén
seké saavuttaa muiden kanssa tasavertaiset tulevaisuuden mahdollisuudet on pyrittéva parantamaan
poliittisilla lapsiin ja nuoriin kohdistuvilla toimilla, jotka on ra&téldity heidan sosaaliseen
asuinymparistéonsa sopiviksi.

Tehokkaan ja kohtuuhintaisen kaupunkiliikenteen edistdminen

Useat epdsuctuisassa asemassa olevat aluegt kérsivdt muiden ongelmien lisdksi huonoista
liikenneyhteyksista ja liikenteen kidteisistd ympéristovaikutuksista, mika vahentaa entisestaan niiden
houkuttelevuutta. Tehokkaan ja kohtuuhintaisen joukkoliikenngérjestdman kehittdminen tarjoaa
kyseisten alueiden asukkaille tasavertaiset mahdollisuudet liikkumiseen ja yhteydenpitoon muiden
kaupunkilaisten kanssa— mita heilla on oikeus odottaa.



Taman padméaaran saavuttamiseksi litkenteen suunnittelun ja hallinnan tavoitteet kyseisilla alueilla on
suunnattava enenevassa maarin liikenteen kidteisten ympdristvaikutusten pienentdmiseen seka
liikenteen jérjestdmiseen siten, ettd kyseiset alueet yhdistetddn entistd paremmin kaupunkiseudun
kokonaisuuteen. Tama edellyttdd tarkoituksenmukaisten liikenneverkkojen rakentamista myos
jaankulkijoille ja pyoréilijoille.

Mitd paremmin onnistumme epasuctuisassa asemassa olevien kaupunkialueiden taloudellisessa
vakauttamisessa, niiden sosiaadlisessa integroimisessa ja fyysisen ympériston laadun sekéd
liikenneinfrastruktuurin kohentamisessa, sitéd suuremmat mahdollisuudet kaupungeillamme on séilya
my6s tulevaisuudessa sosiaalisen edistyksen, kasvun ja innovaation keskittymina.

K orostamme seur aavaa:

Kaupunkien kehittémispolitiikan rakentamisen on lahdettédva liikkedle valtakunnan tasolta.
Kansallisen tason ohella myds muilla tasoilla on luotava kannustimia innovatiivisten ratkaisujen
kayttoon.

Kaupunkimme tarvitsevat riittavasti toiminnallista liikkumavaraa voidakseen toteuttaa paikallisia
tehtavia vastuullisesti ja taloudellisesti terveella tavalla, mika edistéa pitkan téhtéimen vakautta. Sen
vuoksi on myods tarkedd, ettd jasenvaltioilla on mahdollisuus kayttdd Euroopan unionin
rakennerahastovaroja merkittévien ja kokonaisvaltaisten kaupunkikehitysohjelmien toteuttamiseen.
Kyseisen rahoituksen kayttssa olisi keskityttava tiiviisti erityisongelmiin ja -mahdollisuuksiin seké
kiinnitettava huomiota jasenvaltiokohtaisiin mahdollisuuksiin, ongelmiin ja erityispiirteisiin. Jollei
asiasta ole jo huolehdittu, paikallisviranomaisten olisi kehitettava tarvittavaa osaamista ja tehokkaita
vdlineita integroidun kaupunkien kehittdmispolitiikan panemiseksi taytant6on téhtéimendadn myos
rakennetun ympériston kaikinpuolisen laadun ja kestavyyden turvaaminen.

JESSICAN ja JEREMIEn kaltaiset EU:n uudet aloittedt, joilla tuetaan kaupunkikehitysrahastojen ja
pk-yrityksille tarkoitettujen rahastojen perustamista ja joiden yhteydessi kaytetéan rahoitusjérjestely-
valineita myos yksityisen padoman saamiseks mukaan integroitujen kaupunkikehitysstrategioiden
toteuttamiseen, tarjoavat lupaavia mahdollisuuksia tavanomaisten kansallisten ja eurooppalaisten
rahoitusl&htel den tehokkuuden parantamiseen.

Jasenvaltioiden ministerididen on kansallisella tasolla tunnistettava nykyista selvemmin kaupunkien
merkitys valtakunnallisesti, aluedllisesti ja paikallisten térkeiden tavoitteiden toteuttamisessa sekéa
my6s harjoittamansa politiikan seurausvaikutukset kaupunkien toimintaan. Kaupunkikysymysten
parissa tyoskentelevien tai niihin vaikuttavien eri ministerididen toimintaa on linjattava keskenéan ja
sovitettava yhteen nykyistd paremmin, jotta niiden pyrkimykset eivét olisi ristiriitaisia vaan
téydentaisivat toisiaan.

Korostamme, eta kestavan kaupunkikehittdamisen saralla on térkeda vaihtaa sdannénmukaisesti ja
jarjetelmallisesti kokemuksia ja tietoa. Pyydammekin Eurocopan komissiota esittdmadan Leipzigin
peruskirjan tavoitteiden mukaisten, hyvéksi havaittujen kaytanteiden vaihdosta saatuja tuloksia



tulevassa "Alueet talouden muutosten edistgjind’ (Regions for economic change) -aloitteen puitteissa
jarjestettavassd konferenssissa.  Tukeaksemme kaupunkien kehittamiseen osallistuvia toimijoita
kaikilla tasoilla ja kaikilla aloilla tarvitsemme lisdks Euroopan lagjuista keskustelufoorumia
kokoamaan yhteen ja kehittamaan hyvéksi koettuja kdytéanttja, tilastotietoja, vertailevia selvityksia,
seuranta-arviointeja, vertaisarviointgja ja muita kaupunkiin kohdistuvia tutkimuksia. Aiomme
vastaisuudessakin edistéa ja tehostaa paikallis-, alue-, jésenvaltio- ja Euroopan tason poliittisten
paattgjien, asiantuntijoiden, tutkijoiden ja muiden toimijoiden vélistd kokemusten ja tiedonvaihtoa
EU:n kestdvdn kehityksen strategian, Lissabonin strategian ja Euroopan tydllisyysstrategian
kaupunkiul ottuvuuden vahvistamiseksi.

Eurooppa tarvitsee vahvoja kaupunkeja ja alueita, joissa on hyva el 8.

1 European Forum for Architectura Policies (EFAP) verkoston suositus rakennuskulttuurin ja rakennetun ympériston laadun
kokonaisvaltaisesta edistdmisesta erédnad keskeisena tekijana kaupunkien ja alueiden kilpailukyvyn ja hyvinvoinnin  kehittdmisessa
laadittiin rinnakkain Leipzigin peruskirjan kanssa ja se tuotti osaltaan taustamateriaalia peruskirjan rakennusprosessiin.



