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Euroopan unionin alueellinen toimintasuunnitelma

Tavoitteena entistä kilpailukykyisempi ja elinkelpoisempi alueiden Eurooppa

Hyväksytty kaupunkikehityksestä ja alueellisesta yhteenkuuluvuudesta vastaavien ministerien epävirallisessa kokouksessa 
Leipzigissa 24.–25. toukokuuta 2007

I
Tulevana tehtävänä alueellisen yhteenkuuluvuuden vahvistaminen
(1) 
EU suhtautuu luottavaisesti saavutettuun taloudelliseen, sosiaaliseen ja ekologiseen kehitykseen. EU-maiden yhteenlaskettu taloudellinen toiminta vastaa noin kolmasosaa koko maailman bruttokansantuotteesta. EU:n alueellisen ulottuvuuden erityispiirteitä ovat juuri tämä taloudellinen voima sekä yli neljän miljoonan neliökilometrin suuruinen alue ja eri alueilla ja kunnissa asuvat 490 miljoonaa asukasta.

(2) 
Me aluesuunnittelusta ja -kehityksestä vastuussa olevat ministerit esitämme tämän alueellisen toimintasuunnitelman poliittisena toimintakehyksenä tulevalle yhteistyöllemme, jota olemme kehittäneet yhdessä Euroopan komission kanssa. Alueellisen toimintasuunnitelman avulla pyrimme edistämään kestävää talouskasvua ja uusien työpaikkojen luomista sekä sosiaalista ja ekologista kehitystä EU:n kaikilla alueilla. Samalla tuemme Eurooppa-neuvoston hyväksymiä, toisiaan täydentäviä Lissabonin ja Göteborgin strategioita.

(3) 
Alueellisella toimintasuunnitelmalla toivomme voivamme edistää monikeskuksista aluekehitystä EU:ssa tavoitteena Euroopan alueiden käytössä olevien resurssien nykyistä parempi hyödyntäminen. Yhtenä tärkeänä näkökohtana on asuinpaikkojen alueellinen integrointi. Tällä tavalla voidaan edistää kestävää kulttuurista, sosiaalista, ympäristöön liittyvää ja taloudellista kehitystä Euroopassa. Erityisen tärkeää on integroida uudet jäsenvaltiot nykyistä paremmin kyseiseen useisiin väestökeskuksiin perustuvaan kehitykseen. Alueellisen toimintasuunnitelman avulla voidaan alueellisen yhteisvastuun vaatimusten mukaisesti varmistaa asuinpaikasta riippumatta – eli riippumatta siitä, asuvatko kansalaiset Euroopan ydinalueilla vai syrjäseuduilla – entistä paremmat elinolot ja elämänlaatu siten että samalla turvataan tasavertaiset mahdollisuudet ja hyödynnetään alueellisia ja paikallisia mahdollisuuksia.

(4) 
Pidämme alueellisen yhteenkuuluvuuden vahvistamiseen tähtäävää tulevaa tehtäväämme jatkuvana yhteistyöprosessina, johon osallistuu aluekehityksen toimijoita ja sidosryhmiä eri poliittisilta, hallinnollisilta ja teknisiltä tasoilta. Tälle yhteistyölle antavat oman leimansa kunkin jäsenvaltion historia, kulttuuri ja institutionaaliset rakenteet. EU:n koheesiopolitiikan tulisi tähänastista paremmin kyetä vastaamaan alueiden ja kuntien alueellisiin tarpeisiin ja erityispiirteisiin sekä maantieteellisten erityishaasteisiin ja -mahdollisuuksiin. Sen vuoksi alueellisella ulottuvuudella on mielestämme oltava nykyistä merkittävämpi rooli tulevassa koheesiopolitiikassa, jotta voidaan edistää taloudellista ja sosiaalista hyvinvointia.

(5) 
Alueellinen yhteenkuuluvuus voidaan varmistaa ainoastaan aluekehityksen kaikkien sidosryhmien jatkuvalla tiiviillä vuoropuhelulla. Kutsumme kyseistä yhteistyöprosessia alueelliseksi hallinnaksi (territorial governance). Yksityisen sektorin (erityisesti paikallis- ja aluetasolla toimivien yritysten), tiedeyhteisön, julkisen sektorin (erityisesti alue- ja paikallisviranomaisten), valtiovallasta riippumattomien organisaatioiden sekä eri sektorien on toimittava yhdessä Euroopan alueille tehtävien tärkeiden investointien hyödyntämiseksi nykyistä paremmin ja panoksen antamiseksi ilmastonmuutoksen torjuntaan.

(6) 
Alueellinen toimintasuunnitelma on syntynyt yhteistyömme tuloksena. Rotterdamissa pitämässämme epävirallisessa ministerikokouksessa (2004) sovimme aluekehityspolitiikasta, jotta EU:n tulevaisuudennäkymiä voidaan arvioida entistä paremmin. Luxemburgissa (2005) hyväksyimme yhteisen tulevan toimintamme pohjaksi ensisijaisia alueellisia tavoitteita sekä asiantuntijaraportin laatimisen EU:n aluepoliittisesta tilanteesta ja tulevaisuudennäkymistä. Alueellinen toimintasuunnitelma pohjautuu kyseiseen raporttiin. Alueellisen toiminta​suunnitelman laatimisen tueksi on kesästä 2006 alkaen käyty Euroopan laajuista sidosryhmien vuoropuhelua. EY:n perustamissopimuksen 2, 6, 16 ja 158 artiklan nojalla alueellista yhteenkuuluvuutta on pidetty koheesiopolitiikan kolmantena ulottuvuutena. Siihen on kiinnitetty huomiota muun muassa kolmannessa ja neljännessä koheesiokertomuksessa sekä vuonna 2006 hyväksytyissä koheesiopolitiikan strategisissa suuntaviivoissa. Vahvistamme sitoumuksemme tiivistää entisestään keskinäistä ja EU:n toimielinten kanssa tekemäämme yhteistyötä kyseisen tavoitteen saavuttamiseksi – riippumatta EU:n uudistusprosessista (EU:n perustuslakisopimuksesta) parhaillaan käytävien neuvottelujen etenemisestä.

II
Uusina haasteina alueellisten identiteettien vahvistaminen ja alueellisen monimuotoisuuden entistä parempi hyödyntäminen
(7)
Edessämme on nyt uusia merkittäviä alueellisia haasteita. Niistä mainittakoon seuraavat:

· ilmastonmuutoksen erilaiset vaikutukset EU:n ja sen naapurimaiden eri alueilla erityisesti kestävän kehityksen näkökulmasta

· energian hinnan nousu, energian tehoton käyttö sekä alueiden toisistaan poikkeavat mahdollisuudet hyödyntää energiahuollon uusia muotoja

· EU:n alueiden, myös rajatylittävien alueiden, jatkuvasti lisääntyvä integroituminen globaaliin taloudelliseen kilpailuun sekä maailman valtioiden ja alueiden keskinäisen riippuvuuden samanaikainen lisääntyminen

· EU:n laajentumisen vaikutukset taloudelliseen, sosiaaliseen ja alueelliseen yhteenkuuluvuuteen erityisesti kun tarkastellaan Itä-Euroopan ja EU:n uusien jäsenvaltioiden ja niiden alueiden integroitumista liikenne- ja energiaperusrakenteisiin

· ekologisten ja kulttuuristen voimavarojen liiallinen hyödyntäminen ja biologisen monimuotoisuuden häviäminen erityisesti eräiden alueiden hallitsemattoman kehityksen seurauksena samaan aikaan kun syrjäseudut kärsivät väestökadosta

· väestönmuutoksen (erityisesti väestön ikääntymisen) sekä työperäisen maahanmuuton, maastamuuton ja sisäisen muuttoliikkeen alueelliset vaikutukset yleishyödyllisten julkisten palveluiden tarjontaan, asuntomarkkinoihin, yhdyskuntarakenteen kehitykseen sekä yhteiselon muotoihin kunnissamme ja alueillamme.

(8)
Näiden haasteiden valossa uskomme vakaasti alueellisen yhteenkuuluvuuden olevan ennakkoedellytys sille, että EU saavuttaa kestävää talouskasvua koskevat tavoitteensa ja kykenee varmistamaan sosiaalisen ja taloudellisen yhteenkuuluvuuden – eli kykenee toteuttamaan eurooppalaisen yhteiskuntamallin. Pidämme tässä yhteydessä oleellisena tehtävänä ja solidaarisuutta edistävänä toimenpiteenä ennakkoedellytysten luomista sille, että kansalaisten tasavertaiset mahdollisuudet sekä yritysten myönteiset kehitysnäkymät voidaan varmistaa kaikilla alueilla. Olemme keskenämme samaa mieltä siitä, että alueellisella yhteenkuuluvuuspolitiikalla ja muilla aluepoliittisilla toimilla voidaan korostaa Euroopan alueiden, kaupunkien ja kuntien alueellisen identiteetin, kehittämismahdollisuuksien, tarpeiden ja toisistaan poikkeavien erityispiirteiden merkitystä.

(9) 
Alueellisella toimintasuunnitelmalla autetaan myös vahvistamaan Euroopan kaikkien alueiden kansainvälistä kilpailukykyä ja kestävää kehitystä jäsenvaltioiden vuonna 2005 hyväksymän uudistetun Lissabonin strategian tavoitteiden mukaisesti. Alueiden erilaiset mahdollisuudet kestävään talouskasvuun ja työpaikkojen luomiseen EU:ssa on määritettävä ja hyödynnettävä. Jokainen alue voi sitoutua edistämään energian säästöä, hajautettua energianjakelua sekä ilmastonmuutoksen torjuntaa tukemalla esimerkiksi hiilidioksidipäästöjä aiheuttamattomien asuinalueiden kehittämistä, kehittämällä uusia mahdollisia uusiutuvia energialähteitä sekä edistämällä erityisesti rakennusten energiatehokkuutta. Kaupunkiemme ja alueidemme on toimittava entistä sinnikkäämmin ilmastonmuutoksen torjumiseksi. Niiden olisi voitava osallistua tiiviisti Lissabonin strategian sekä kansallisten uudistusohjelmien täytäntöönpanoa koskeviin hallintoprosesseihin.

(10) 
Haluamme korostaa yhteisön politiikkojen lisääntyviä alueellisia vaikutuksia. Asiaan olisi kiinnitettävä huomiota, koska EU:n politiikkoja laadittaessa aluekehitykseen olisi ensinnäkin sovellettava kokonaisvaltaista strategista lähestymistapaa, jotta voidaan ottaa huomioon paikalliset, alueelliset ja valtakunnalliset mahdollisuudet sekä sidosryhmien motiivit. Toisaalta yksittäisten kaupunkien ja alueiden kehittämisstrategioissa olisi selvästi nykyistä enemmän kiinnitettävä huomiota strategioiden valtakunnallisiin ja eurooppalaisiin konteksteihin. On tärkeää, että kansalliset, alueelliset ja paikalliset näkökohdat ovat tiiviisti yhteydessä EU:n politiikkoihin. Tämä koskee etenkin maaseudun kehittämispolitiikkaa, ympäristö- ja liikennepolitiikkaa sekä EU:n koheesiopolitiikkaa.

(11) 
EU:n kestävää kaupunkikehitystä käsittelevä Leipzigin peruskirja täydentää Alueellisessa toimintasuunnitelmassa esille otettuja kysymyksiä, sillä siinä integroidulle kaupunki​politiikalle annetaan eurooppalainen ulottuvuus. Integroitu kaupunkipolitiikka ja alueellinen yhteenkuuluvuuspolitiikka täydentävät siten toisiaan pyrittäessä toteuttamaan kestävän kehityksen tavoitteet.

III
Euroopan unionin ensisijaiset aluekehitystavoitteet
(12) 
Alueellinen toimintasuunnitelma pohjautuu Euroopan aluesuunnittelun ja aluekehityksen suuntaviivojen edelleen voimassa oleville kolmelle päätavoitteelle, jotka ovat seuraavat:

· tasapainoisen ja monikeskuksisen kaupunkijärjestelmän ja uuden kaupunki–maaseutu 
-kumppanuuden kehittäminen

· infrastruktuurin ja tiedon tasavertaisen saatavuuden varmistaminen

· luonnon- ja kulttuuriperinnön kestävä kehittäminen, harkittu käyttö ja suojelu.

Lisäksi sen perustana ovat Euroopan neuvoston ministerikomitean vahvistamat Euroopan kestävää aluesuunnittelua ja -kehitystä edistävät periaatteet (CEMAT). Kyseisten periaatteiden mukaisesti toivomme myös voivamme tehostaa vuoropuhelua EU:n naapurimaiden kanssa.

(13) 
Alueellisen yhteenkuuluvuuspolitiikan yhteydessä sitoudumme seuraaviin EU:n ensisijaisiin aluekehitystavoitteisiin:

1.
Tavoitteena monikeskuksisen kehityksen ja innovaatioiden tukeminen kaupunkialueiden ja kaupunkien verkottumista edistämällä

(14)
Erikokoiset kaupunkialueet ja kaupungit kykenevät parhaiten hyödyntämään omia vahvuuksiaan Euroopan laajuisen yhteistyöverkon avulla, jossa on mukana yrittäjiä sekä sosiaalisia ja poliittisia sidosryhmiä. Jos kaupungit onnistuvat innovatiivisella tavalla luomaan verkkoja monikeskuksisessa Euroopassa, syntyy olosuhteet, jotka antavat niille mahdollisuuden hyödyntää globaalia kilpailua omassa kehityksessään.

(15) 
Aluekeskuksina toimivien kaupunkien tulisi monikeskuksisen toimintamallin puitteissa tehdä yhteistyötä sen varmistamiseksi, että niiden toiminta tuo lisäarvoa muille kaupungeille maaseutualueilla, syrjäisillä alueilla sekä alueilla, joilla maantieteellisen sijainnin vuoksi on erityisongelmia ja -tarpeita (esim. saarten rakenteellisesti heikot osat, rannikkovyöhykkeet ja vuoristoalueet). Kyseisen prosessin helpottamiseksi Euroopan alueiden sisäisiä ja välisiä infrastruktuuriverkkoja on laajennettava ja ajantasaistettava jatkuvasti. Kannatamme sen vuoksi kaupunkialueiden eurooppalaista yhteistyötä, EU:n sisärajoilla sijaitsevien pienten ja keskisuurten kaupunkien yhteistyötä sekä EU:n ulkorajat ylittävää yhteistyötä.

2.
Maaseutu- ja kaupunkialueiden välillä tarvitaan uudenmuotoisia kumppanuuksia ja uudenlaista alueellista hallintaa

(16) 
Kilpailu- ja elinkykyinen Eurooppa käsittää suuren joukon toisistaan eri tavoin riippuvaisia erikokoisia kaupunki- ja maaseutualueita. Kaupunkialueiden ympärillä on taajamia ja maaseutumaisia alueita, ja kaupunkien välittömien työssäkäyntialueiden ympärillä on alueellisia keskuksia ja pieniä ja keskisuuria kaupunkeja. Asianomaisten viranomaisten tulisi toisistaan riippuvaisina kumppaneina määrittää yhteiset voimavarat, muotoilla yhteisiä strategioita alueiden ja niitä pienempien alueellisten kokonaisuuksien kehittämiseksi ja luoda sillä tavalla perusta alueiden ja seutujen houkuttelevuuden lisäämiselle sekä yksityisen ja julkisen sektorin investointipäätöksille. Juuri tätä kutsumme kaupunkien ja maaseudun kumppanuudeksi.

(17) 
Julkisten ja yksityisten sidosryhmien olisi yhdessä päätettävä alueille tehtävistä investoinneista. Tässä yhteydessä on välttämätöntä, että esimerkiksi erikokoiset paikallisyhteisöt muodostavat vapaaehtoisia yhteenliittymiä ratkaistakseen yhteisiä ongelmia yhteisten markkinointi- ja kehittämisstrategioiden avulla. Väestönmuutoksen vuoksi nuoren väestön vähenemisestä kärsivien alueiden viranomaisten on tehtävä tiivistä yhteistyötä palveluidensa ja perusrakenteidensa säilyttämiseksi riittävän houkuttelevina. Tällainen yhteistyö edellyttää uutta poliittista ulottuvuutta. Yhteistyön vahvistamiseksi Euroopan alueilla saatetaan tarvita uudenmuotoisia aluehallintorakenteita. Yleisesti ottaen toivomme voivamme luoda innovatiivisia talouden kehittämismahdollisuuksia hyödyntämällä kokemuksia, joita on saatu toimivista kumppanuuksista ja poliittisesta yhteistyöstä alueellisessa toimintaympäristössä rajatylittävät alueet mukaan luettuna. Sen vuoksi kannatamme kaupunkien ja alueiden tervehenkistä kilpailua.

3.
Haluamme edistää alueellisten kilpailu- ja innovaatioklustereiden luomista Euroopassa

(18)
Kasvuvyöhykkeitä olisi laajennettava EU:n ydinalueiden ulkopuolella yhteistyöpolitiikan ja verkottumisen avulla. Vahvuuksia voidaan yhdistää muun muassa luomalla sopivia innovatiivisia klustereita, joissa yritysmaailma, tiedeyhteisö ja hallinto toimivat yhdessä. Yhteistyötä voidaan tehdä myös EU:n sisäisten rajojen yli sekä ulkorajojen yli naapurimaiden kanssa.

(19) 
Erikokoisia kaupunkialueita, pieniä ja keskisuuria kaupunkeja sekä maaseutualueita kannustetaan tekemään yhteistyötä muiden viranomaistahojen, myös muiden maiden viranomaisten kanssa niiden kansainvälisen identiteetin ja erikoisosaamisen vahvistamiseksi, sillä siten ne voivat lisätä houkuttelevuuttaan investointikohteina. On järkevää keskittyä jo olemassa oleviin innovaatiokeskuksiin.

4.
Kannatamme Euroopan laajuisten verkkojen vahvistamista ja laajentamista

(20) 
Liikkuvuus ja saavutettavuus ovat taloudellisen kehityksen perusedellytyksiä EU:n kaikilla alueilla. Liikkuvuutta koskevien vaatimusten täyttämiseksi monikeskuksisessa Euroopassa ja EU:n naapurimaissa sekä kaupunkiympäristön tilan parantamiseksi on tärkeää varmistaa multimodaalisten liikennejärjestelmien integroitu ja kestävä kehittäminen. Tarvitaan henkilö- sekä tavarakuljetuksiin tarkoitettuja suorituskykyisiä rautatie-, maantie- ja lentoliikenneverkkoja (elinkelpoiset alueelliset lentoasemat mukaan luettuina), tehokkaita meri-, rannikko- ja sisävesiväyliä, syrjäseudut keskusalueisiin yhdistäviä sivuverkkoja sekä rajatylittävien liikenneyhteyksien hallintaa. Kannatamme rajatylittävää rautatie- ja maantieliikennettä haittaavien esteiden poistamista sekä erityisesti telemaattisia toimenpiteitä ylikuormitettujen maantieverkkojen toiminnan helpottamiseksi.

(21) 
Kannatamme tieto- ja viestintätekniikkapalveluiden esteetöntä ja sosiaalisesti oikeuden​mukaista saatavuutta kaikilla alueilla, kyseisten palveluiden käyttöä haittaavien sijainnista johtuvien esteiden poistamista etenkin syrjäseuduilla ja maaseutualueilla, etätyön mahdollistamista sekä yleishyödyllisten palveluiden, muun muassa terveydenhuolto- ja koulutuspalveluiden, riittävää tarjontaa. Tarvittavien perusrakenteiden turvaamiseksi, kuten laajakaistayhteyksien saatavuuden varmistamiseksi kysyntää vastaavalla tavalla, suosittelemme laajakaistakaapeleiden kaltaisten perusrakenteiden sisällyttämistä uusiin liikenne- ja viestintäpoliittisiin ohjelmiin.

(22)
Energian kysynnän lisääntyminen ja uusiutumattomien energiavarantojen rajallisuus, EU:n lisääntyvä riippuvuus tuontienergiasta sekä ilmastonmuutoksen haasteet merkitsevät sitä, että meidän olisi jatkettava uusituvan energian hajautettujen, tehokkaiden, turvallisten ja ympäristöystävällisten tuotantomahdollisuuksien tutkimista ja kehittämistä. Kyseisiä mahdollisuuksia ei vielä ole hyödynnetty täysimääräisesti. Jotta energia-alan alueelliset ja erityisesti maaseutualueille tarjoamat mahdollisuudet voitaisiin hyödyntää nykyistä paremmin, suosittelemme, että energia-alan verkkojen vahvistamista ja toimintaedellytysten yhdenmukaistamista jatketaan.

5.
Aiomme edistää Euroopan laajuista riskienhallintaa ilmastonmuutoksen vaikutukset mukaan luettuina

(23) 
Yhteisiä alueidenvälisiä integroituja lähestymistapoja ja strategioita olisi kehitettävä edelleen, jotta voidaan reagoida luonnonuhkiin, vähentää ja lieventää kasvihuonekaasupäästöjä sekä sopeutua ilmastonmuutokseen. Alueellisen yhteenkuuluvuuspolitiikan kehittämiseksi ja tehostamiseksi tarvitaan lisätoimenpiteitä, etenkin kun otetaan huomioon alueellisesti eriytettyjen sopeutumisstrategioiden vaikutukset.

(24) 
Riskinhallintatoimien tehokkuuden parantamiseksi sekä kehityksen asianmukaiseksi ohjaamiseksi olisi yhteistyössä EU:n naapurivaltioiden kanssa otettava käyttöön Euroopan laajuisia ja rajatylittäviä integroituja strategioita (jotka koskevat muun muassa tulvien, kuivuuden ja aavikoitumisen torjuntaa, rannikko- ja vuoristoalueiden yhdennettyä käyttöä ja hoitoa, teknologiaan liittyvien riskien hallintaa sekä ennusteiden parantamista). Lisäksi olisi kehitettävä uudenmuotoisia riskinhallintajärjestelmiä niitä alueita varten, joita uhkaavat monet eri riskit. Tällaisia alueita ovat erityisesti rannikkovyöhykkeet, järvien rannat, vesistö- ja merialueet sekä vuoristoseudut.

6.
Kehotamme vahvistamaan ekologisia rakenteita ja kulttuuriresursseja lisäarvon tuomiseksi kehitykseen

(25) 
Euroopan ekologisiin rakenteisiin sekä kulttuuri- ja luonnonperintöön, etenkin kulttuurimaisemaan, arkkitehtuuristen prosessien ja suunnittelun laatuun sekä rakennettuun ympäristöön, liittyvien korvaamattomien arvojen tulisi asianomaisten alueellisten olosuhteiden ja mahdollisuuksien puitteissa muodostaa perusta ympäristö- ja kulttuuripainotteiselle kehitykselle, joka tarjoaa kehittämismahdollisuuksia mutta varmistaa samalla eri kulttuuri-identiteettien säilymisen erityisesti alueilla, jotka ovat jääneet jälkeen kehityksessä tai joilla on käynnissä rakennemuutoksia. Kulttuurireittejä ja -verkkoja sekä muita luonnon tai kulttuurin kannalta merkittäviä alueellisia hankkeita olisi edistettävä koordinoiduilla kansainvälisillä toimenpiteillä ja niihin liittyvillä hallintotoimilla.

(26) 
Suosittelemme, että arvokkaiden luonnonalueiden ja kulttuurimaisemien verkostojen kehittämistä jatketaan, jotta voidaan luoda integroitu ja kestävä Euroopan laajuinen viheralueverkko, jossa suojelualueet ja muut Euroopan laajuisesti ja kansalliset tärkeät kohteet on yhdistetty toisiinsa riittävillä käytävillä ja vyöhykkeillä.

(27) 
Lisäksi integroituja aluekehityspoliittisia toimia olisi vahvistettava EU:n ekologisesti tai kulttuurisesti herkillä alueilla, jotta voidaan vastata keskeiseen haasteeseen sovittaa talouskehitys yhteen ympäristön kannalta sekä, sosiaalisesti ja kulttuurisesti kestävän kehityksen kanssa.

IV
Alueellisen toimintasuunnitelman täytäntöönpano
(28) 
Jotta voidaan edistää edellä mainittujen kuuden ensisijaisen aluekehitystavoitteen huomioimista poliittisessa keskustelussa ja päätöksenteossa, suosittelemme seuraavien tärkeinä pitämiemme toimenpiteiden toteuttamista vuosien 2007 ja 2011 välisenä aikana ja sitoudumme itse niiden täytäntöönpanoon:

1.
EU:n toimielinten toimenpiteet

(29) 
Suhtaudumme myönteisesti Euroopan komission tiedonantoon kaupunkien panoksesta alueelliseen kasvuun ja työllisyyteen ja pyydämme komissiota ryhtymään jatkotoimenpiteisiin alueellista toimintasuunnitelmaa silmällä pitäen.

(30) 
Pyydämme Euroopan komissiota vastaisuudessakin sisällyttämään sosiaalista ja taloudellista koheesiota käsitteleviin tuleviin kertomuksiin selvän viittauksen EU:n alueelliseen ulottuvuuteen kaupunkien ja alueiden kannustamiseksi asettamaan kehittämisstrategiansa eurooppalaisiin puitteisiin, mikä helpottaisi toissijaisuusperiaatteen toteuttamista.

(31) 
Pyydämme Euroopan parlamentin aluekehitysvaliokuntaa, alueiden komitean "alueellinen yhteenkuuluvuuspolitiikka" -valiokuntaa sekä Euroopan talous- ja sosiaalikomiteaa tukemaan toiminnassaan alueellisen toimintasuunnitelman tavoitteiden täytäntöönpanoa ja vahvistamaan siten kaupunkien ja alueiden roolia EU:n politiikkojen täytäntöönpanossa.

2.
Toimenpiteet tiiviin yhteistyö varmistamiseksi Euroopan komission ja jäsenvaltioiden välillä
(32) 
Suosittelemme, että EU:n jäsenvaltiot (myös alue- ja paikallisviranomaiset) ja Euroopan komissio käyvät jatkuvasti perusteellista vuoropuhelua strategisista aluekehityskysymyksistä. Nykyisten komiteoiden (erityisesti rahastojen yhteensovittamisesta vastaavan komitean [COCOF] perustaman alueellista yhteenkuuluvuutta ja kaupunkiasioita käsittelevän asiantuntijakomitean) tarjoamia mahdollisuuksia olisi käytettävä tehokkaasti hyväksi tähän tarkoitukseen.

(33)
Kehotamme Euroopan komissiota ja EU:n muita toimielimiä käynnistämään toissijaisuusperiaatteen mukaisesti jäsenvaltioiden kanssa vuoropuhelun siitä, miten EU:n lainsäädännön vaikutukset kestävään kaupunki- ja aluekehitykseen ja -suunnitteluun voidaan arvioida ja ottaa huomioon ja miten EU:n politiikkojen ja aloitteiden koordinointia voidaan parantaa aluepolitiikan eri aloilla. Kyseinen arviointi ja koordinointi voitaisiin toteuttaa olemassa olevien toimielinten ja menettelyiden puitteissa.

(34) 
Suosittelemme, että Espon 2013 -ohjelman yhteydessä tehdään tiiviissä yhteistyössä komission kanssa entistä perusteellisempi analyysi EU:n politiikkojen vaikutuksista alueelliseen yhteenkuuluvuuteen, selvitetään syy-seuraussuhteet sekä kehitetään toiminnallisia indikaattoreita alueellisia kysymyksiä koskevaa säännöllistä tiedottamista varten. Tässä yhteydessä on tärkeää, että Espon- ja Urbact-ohjelmat sekä Urban Audit 
-kaupunkitutkimus toteutetaan tiiviissä yhteistyössä.

(35) 
Mielestämme EU:n alueellisen yhteistyön ohjelmien (tavoite 3) puitteissa tehtävä yhteistyö – myös EU:n naapurimaiden kanssa tehtävä yhteistyö – muodostaa uuden, tulevaisuuteen suuntautuneen rahoitusvälineen, joka tarjoaa mahdollisuuden vahvistaa Euroopan kaupunkien ja alueiden verkostoja sekä tukea uusia eurooppalaisia innovaatiopohjaisia kehityskäytäviä. Kehotamme komissiota tukemaan pyrkimyksiämme kehittää alueiden välistä, rajatylittävää ja kansainvälistä yhteistyötä tehokkaana välineenä edistää alueellista yhteenkuuluvuutta.

3.
Toimenpiteet alueellisen yhteenkuuluvuuden vahvistamiseksi EU:n jäsenvaltioissa

(36) 
Sitoudumme toimivaltuuksiemme rajoissa sisällyttämään alueellisen toimintasuunnitelman ensisijaiset poliittiset tavoitteet sekä koheesiopolitiikkaa koskevat yhteisön strategiset suuntaviivat vuosiksi 2007–2013 kansallisiin, alueellisiin ja paikallisiin kehityspolitiikkoihin. Itävallan EU-puheenjohtajuuskaudella kesäkuussa 2006 Badenissa järjestetyn, alueellisten strategioiden hallinnointia käsitelleen seminaarin päätelmien valossa suosittelemme alueellisen ulottuvuuden sisällyttämistä EU:n ja jäsenvaltioiden koheesiopolitiikkojen taustalla oleviin strategiaprosesseihin.

(37) 
Vahvistamme, että aiomme asianmukaisten kansallisten institutionaalisten rakenteidemme puitteissa noudattaa alueita koskevien toimintalinjojen, ensisijaisten tavoitteiden ja toimenpiteiden kehittämisessä avoimia päätöksentekomenettelyjä, joihin myös julkiset ja yksityiset sidosryhmät sekä valtiovallasta riippumattomat organisaatiot osallistuvat.

4.
Ministerien yhteiset toimenpiteet

(38) 
Olemme keskenämme samaa mieltä siitä, että alueellisen toimintasuunnitelman täytäntöönpanon varmistamiseksi on säilytettävä jäsenvaltioiden ministerien epäviralliset yhteistyörakenteet, joihin myös EU:n kulloinenkin puheenjohtajavaltio osallistuu, sekä jatkettava yhteistyötä Euroopan parlamentin, Euroopan komissio, alueiden komitean, Euroopan talous- ja sosiaalikomitean sekä Euroopan investointipankin kanssa. Tämä vaatii EU:n puheenjohtajatroikan kitkatonta toimintaa sekä sitä, että troikan käytössä on riittävästi sihteeripalveluita ja että se saa asiantuntija-apua myös muista jäsenvaltioista.

(39)
Sitoudumme yhteisiin toimenpiteisiin keskinäisen sekä Euroopan komission kanssa tekemämme yhteistyön jatkamiseksi ja vahvistamiseksi osallistumalla alueelliseen yhteenkuuluvuuteen liittyvien yhteyspisteiden verkostoon. Tavoitteenamme on, että EU:n jäsenvaltioiden ja Euroopan komission edustajista koostuva alueellista toimintasuunnitelmaa käsittelevä työryhmä jatkaa työskentelyään toimintasuunnitelman nykyisessä täytäntöönpanovaiheessa.

(40) 
Ensimmäisenä yhteisenä toimenpiteenämme ja jatkotoimena Eurooppa-neuvoston keväthuippukokouksen 2007 päätelmille sitoudumme toimivaltuuksiemme puitteissa edistämään kestävää ja integroitua ilmasto- ja energiapolitiikkaa EU:ssa.

(41)
Tulevissa yhteisissä toimenpiteissämme keskitymme helpottamaan aluepoliittisen näkökulman huomioimista tärkeimmistä unionin käsittelemistä aiheista käytävässä EU:n laajuisessa keskustelussa. Tärkeimmät käsiteltävät aiheet ovat seuraavat:

· keskustelu Lissabonin strategian jatkamisesta vuoden 2010 jälkeen

· koheesiopolitiikan väliarviointi vuonna 2010

· EU:n maaseudun kehittämispolitiikan väliarviointi vuonna 2010

· EU:n kestävän kehityksen strategiaa uudelleentarkastelu vuonna 2011

· käynnissä oleva keskustelu meripolitiikkaa käsittelevän vihreän kirjan suositusten täytäntöönpanosta

· käynnissä oleva keskustelu EU:n seitsemännestä ympäristöä koskevasta toimintaohjelmasta

· keskustelu vuoden 2010 jälkeisestä liikennepolitiikasta

· käynnissä oleva keskustelu tutkimus- ja innovaatiopolitiikasta

· käynnissä oleva keskustelu naapuruuspolitiikasta.

(42) 
Pyydämme EU:n tulevia puheenjohtajavaltioita panemaan yhdessä muiden jäsenvaltioiden, EU:n toimielinten – Euroopan komissio ja Euroopan investointipankki mukaan luettuina – sekä muiden sidosryhmien kanssa täytäntöön tässä alueellisessa toimintasuunnitelmassa esitetyt toimenpiteet. Kannatamme EU:n puheenjohtajavaltion Portugalin aloitetta helpottaa alueellisen toimintasuunnitelman täytäntöönpanoa laatimalla ensimmäinen asiaa koskeva toimintaohjelma sekä EU:n tulevan puheenjohtajavaltion Slovenian aikomusta ryhtyä toimenpiteisiin sen täytäntöönpanon käynnistämiseksi.

(43) 
Kehotamme EU:n tulevaa puheenjohtajavaltiota Sloveniaa ottamaan alueellisen toimintasuunnitelman huomioon Eurooppa-neuvoston keväthuippukokouksen 2008 valmisteluissa, jotta alueiden ja kuntien kehittämisen alueelliset edellytykset sekä uusien osallistumismuotojen merkitys tunnustetaan entistä painokkaammin ja virallisemmin poliittisella tasolla.

(44) 
Mielestämme aluekehityksessä mukana olevia julkisia ja yksityisiä sidosryhmiä on kannustettava osallistumaan alueellisen yhteenkuuluvuuden edistämiseen EU:ssa. Kyseisten tahojen erityisedut olisi otettava huomioon. Yhteinen keskustelu Euroopan eri aluekehitysskenaarioista voi helpottaa eri etunäkökohtien yhteensovittamista. Pyydämme EU:n tulevia puheenjohtajavaltioita edistämään tätä kunnianhimoista hanketta ryhtymällä eurooppalaisen politiikan alueellisten kehitystarpeiden mukaisiin erityistoimenpiteisiin. Kannatamme EU:n puheenjohtajavaltion Portugalin aloitetta epävirallisen ministerikokouksen järjestämisestä marraskuussa 2007 sekä Saksan aloitetta alueita ja taloutta käsittelevän konferenssin järjestämisestä keväällä 2008.

(45) 
Kehotamme EU:n tulevaa puheenjohtajavaltiota Unkaria arvioimaan ja tarkistamaan alueellista toimintasuunnitelmaa vuoden 2011 alkupuoliskolla.

(46) 
Katsomme, että poliittisena tehtävänämme on lisätä tietoisuutta EU:n edessä olevista tärkeimmistä aluepoliittisista haasteista. Sen vuoksi pyrimme aktiivisesti edistämään alueellisen toimintaohjelman täytäntöönpanoa Euroopan tasolla ja kotimaissamme. Olemme vakuuttuneita siitä, että alueellinen toimintasuunnitelma on askel kohti useiden erilaisten alueiden ja aktiivisten kansalaisten muodostamaa kilpailukykyistä ja elinkelpoista Eurooppaa.

_____________

FI








CdR 164/2007 (en(fi)MS/IJ/je TWB 
10 IF  = 1  "" ".../..."
.../...

CdR 164/2007 (en(fi)MS/IJ/je TWB
10 IF  = 2  "" ".../..."
.../...


