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LUNDI 7 FEVRIER

14 h 30
Séance d’ouverture
- Vicenta Bosch Palanca, Présidente de la Commission des élues locales et régionales du CCRE
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- Luisella Pavan-Woolfe, Directrice des affaires horizontales et internationales, Direction Générale de l’emploi, des affaires sociales et de l’égalité des chances de la Commission européenne


[image: image2.wmf]Luisa Pavan Woolfe.pdf


- Anna Záborská, Présidente de la commission des droits de la femme et de l’égalité des genres du Parlement européen
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15 h 00
Introduction aux travaux : Vers une ville égalitaire
- Françoise Gaspard, experte du CCRE sur la question de l’égalité des chances
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- Jeremy Smith, Secrétaire Général du CCRE
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16 h 00
Table ronde : pour une meilleure participation des femmes à la prise de décision
- Diane Bunyan, experte auprès du Conseil de l’Europe
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- Ann-Kristin Copson, Experte sur le genre, Association Norvégienne des Pouvoirs Locaux et Régionaux
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- Paz Fernández Felgueroso, Maire de Gijón
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- Catharina Tarras-Wahlberg, Maire Adjointe de Stockholm
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- Beate Weber, Maire d’Heidelberg
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MARDI 8 FEVRIER

9 h 30
Une approche stratégique qui permet aux femmes de vivre mieux dans la ville
- Michaela Kauer, représentante de la ville de Vienne
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     - Rossella Bonavita, Responsable du Service « Cittadinanza e delle Donne » de la ville de Venise
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- Audrey Young, Chef de Diversité, Performance, Greater London Authority
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- Marianne van den Anker, Maire Adjointe de Rotterdam en charge de l’émancipation, la sécurité et la santé
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- Luc Gwiazdzinski, Directeur de la Maison du Temps et de la Mobilité, Ville de Belfort
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- Elizabeth Johnston, Directrice Adjointe du Forum Européen pour la Sécurité Urbaine
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11 h 15
L’égalité homme/femmes dans la ville-employeur
- Susanna Rorato, Chef du Service de l’Egalité des Chances de la ville de Turin, et Davide Diamantini, Professeur à l’Université Bicocca-Milano
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· Jocelyne Bougeard, Adjointe au Maire de Rennes déléguée aux femmes et l’égalité et au temps de la ville
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- Ewa Mroz, Directrice de la Maison de la Coopération Germano-Polonaise
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12 h 00
Une ville pour la diversité
· Natalia Izzi, membre de la Commission de l’Egalité des Chances de la ville de Rome
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14 h 00
L’égalité dans la ville comme fournisseur de services
· Jan Youngs, représentante du Bristol Women Forum
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15 h 00
Séance de clôture
- Conclusions de la Conférence par Jeremy Smith, Secrétaire Général du CCRE
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- Edite Estrela, Vice-Présidente de la Commission des droits de la femme et de l’égalité des genres du Parlement Européen


[image: image23.wmf]Edite Estrela.pdf


- Emilia Saiz, représentante de Cités et Gouvernements Locaux Unis
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- Vicenta Bosch Palanca, Présidente de la Commission des élues locales et régionales du CCRE
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- Jeremy Smith : remerciements


16 h 00
Fin des travaux
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Bristol City Council's Women’s Consultative Forum - the 
Women's Forum 
 
My name is Jan Youngs and I am an Equalities Officer with Bristol 
City Council and I am here today to talk to you about Bristol 
Women’s Forum.   
 
The role of the Forum 
 
Bristol City Council’s Women’s Forum is one of a number of 
similar forums supported by the Council, we have one for 
Race, one for Disability and one for Lesbian, Gay and 
Bisexual issues.  The Women's Forum is able to examine any 
policy, operation or aspect of the work of the city council with 
the aim of eliminating discrimination and securing equal 
opportunities and equal treatment for women.  The Forum is 
also proactive and suggests policies that will further women's 
equality and undertakes discreet projects of its own. 
 
Democracy, accountability and membership of the Forum 
 
Membership of the forum is open to any woman living in 
Bristol and to representatives of women's organisations in 
Bristol.  Currently there are around 180 members of the 
forum.  At the annual general meeting, the forum elects up to 
20 women, known as advisers, who act on behalf of the 
forum.  Nominations for adviser positions are invited from all 
members of the forum and an open election is held.  Two co-
chairs are elected from among the advisers.  Between 7 and 8 
meetings of the advisers are held during a year and this is 
where most of the work of the forum is done.  There are four 
meetings a year that are open to the full membership.  These 
full open forum meetings often look at a particular topic, for 
example women and community safety and are an 
opportunity for the advisers to report back on what they have 
been doing on the forum's behalf.  The advisers also keep in 
touch with the full membership through a quarterly newsletter 
and by circulating the minutes of their meetings. 
 
Membership of the Forum is diverse, there are older women, 
younger women, disabled women, Black and Minority Ethnic 
women and lesbians.  The women involved are all volunteers; 







this is a forum made up of and representing grassroots 
women. 
 
Support for the forum from the city council 
 
The forum is funded by the council and currently receives 
approximately £7,000 for running costs (that is approx 9,960 
euros) per annum.  In addition, the Forum is supported by a 
half time development worker and a half time administrative 
officer and receives policy input from an Equalities Officer.  
The main function of the development worker is to support 
the advisers, to develop their skills, to build the membership 
of the forum and to produce the newsletter as well as co-
ordinate the agenda’s for meetings. 
 
Advisors are offered training on such topics as chairing 
meetings, writing press releases.  The aim is to build 
confidence and help them to be most effective in their role, 
understand how the local authority works etc. They are 
invited to identify their training needs and these are 
accommodated as far as possible within the training 
provision available to councillors and is subject to budget 
availability. 
 
How the forum influences the work of the Council 
 
The Forum elects representatives who are co-opted onto what are 
known as Scrutiny Commissions, this means they are full 
members of the commission with voting rights.  They are 
represented on the Commission that has responsibility for 
equalities issues and other commissions covering service areas 
such as housing and social services.  (The Commissions, which 
are made up of councillors and co-opted members, undertake 
specific pieces of work looking at council policies or aspects of 
service delivery and make recommendations to the full Council.  
They are also able to review decisions made by the Executive of 
the council.) So this is a significant way for the Forum to influence 
the decisions of the council. 
 
In 2002 the Forum were involved in a major consultation exercise 
held to obtain women’s views to feed into the work of the local 
strategic partnership and the council.  The consultation process 
took a number of different forms – outreach work with hard to 







reach groups of women, a conference which used different forms 
of engagement such as workshops, a women’s parliament using 
electronic voting, vox pops and videos.  A conference report was 
produced.  They are now engaged in organising a further 
conference to celebrate International Women’s Day which will 
present opportunities to report back on what happened to the 
original recommendations and to build on an agenda for the future. 
 
The Forum is also represented on panels, committees and review 
boards which are set up on an individual basis to review specific 
council services, eg public transport. 
 
An important function of the forum is to comment on equalities 
action plans put together by departments of the council before they 
are submitted for council member scrutiny.   
 
Officers actively seek the views of the forum on proposed changes 
to council services or when a new service is being developed.  
This is done either by a presentation at a forum meeting or by 
sending out a written consultation document and inviting feedback.  
They were recently consulted about changes to the way services 
should be delivered to tenants living in council owned housing.  
They have also been consulted about alterations to the opening 
hours for libraries in the city and about the most appropriate site 
for a new school in the north of the city.  Recently they have been 
involved in the production of a Women’s Equality Strategy.  There 
is a major project going on to upgrade the central shopping area 
and the Forum is represented on the board overseeing the project 
– imputing comments about siting of bus stops, buggy access etc. 
 
The forum also supports the work to deliver the annual 
International Women’s Day celebrations and is represented on 
Bristol’s Domestic Abuse Forum, and umbrella organisation 
attended by the organisations in Bristol involved with work around 
domestic abuse. 
 
Over the past three years, the Forum have been participants in a 
community safety project which focuses on women’s safety and 
the built environment, known and the ‘Making Safer Places 
project’.  They are members of the Steering Group and have 
worked to take this project forward in Bristol in two local areas.  
They have also consulted on and produced a women’s manifesto 
for health and are currently seeking funding to publish it. 







 
I hope I have given you an overview of the work of Bristol 
Women’s Forum. 
 
 
Jan Youngs 
Equalities Officer      7 February 2005 
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Gender and the City

A report from Vienna



by



Michaela Kauer

Head of Cabinet

Office of City Councillor Sonja Wehsely



Executive Policy Group

for Integration, Women´s Issues, Consumer Protection and Personnel



City of Vienna

Austria
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Important facts about Vienna

		Inhabitants: 1,6 million

		760.000 women

		Migrant population: 17 % non Austrian

		Special status:

		municipality, federal province & federal capital

		Vienna is both a local authority & has legislative powers

		Administration: 65.000 employees

		64% women

		36% women in higher positions

		about half of all employees in health care system (32.000)





© Robert Herbst, 2002





Policy levels in Vienna

		Lord Mayor Michael Häupl

		8 Executive City Councillors (4 women)

		100 Deputies to City Assembly (38 women)

		Parties in City Assembly:

		Socialdemocrats (SPÖ)	52 mandates (22 women)

		Freedom Party (FPÖ)		21 mandates (6 women)

		Conservatives (ÖVP)		16 mandates (3 women)

		Greens (G)		11 mandates (7 women)

		23 District Chairpersons (9 women)
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Administration levels in Vienna

		Chief Executive Office

		8 Administrative Groups

		67 Municipal Departments (headed by women)

		19 Municipal District Offices (8 headed by women)

		Vienna Hospital Association, Housing Company, Business Agency, Employment Fund, Social Affairs Fund

		Auditing Department

		Holding companies (public utilities, waste disposal, etc.)
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A glimpse on women´s policy in Vienna ...

		1979: City funding for the 1st women shelter house

		1980ies: 1st internal training plan for female employees

		1987: Start of the city´s helpline for women

		1991: Exhibition: „To whom belongs Public Space?“

		1992: Creation of the city´s women´s department

		1996: Women´s 24-hours emergency hotline

		1996: Vienna Equal Treatment Act

		1996: Women´s Health Coordinator

		1997: Opening of the 1st „Frauen-Werk-Stadt“
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... and on gender mainstreaming

		1998: Women´s Health Programme

		1998: Women´s Building & Planning Coordination Unit

		1999: Vienna Business Agency starts women programme

		1999: Vienna Employment Fund starts women courses

		2000: GM integrated in the allocation of competences

		2000: 1st girl´s park 

		2002: 1st GM pilot project on district level

		2005: Start of the city´s „girl helpline“

		...
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Mainstreaming Women´s Empowerment

& Engendering the City

		to mainstream women´s empowerment in all areas of local administration and legislation

		in child care and other education facilities,

		in the field of sports, arts and culture,

		in the health care system,

		when it comes to planning and building,

		regarding mobility & transport

		and thus to engender the city´s multifold activities towards ist clients, both female and male, as well as on internal level.



The Viennese Way is
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Conclusions

		Take and communicate GM as a tool, not as a goal.

		Focus implementation on administrative level.

		Use all administrative and legal tools available.

		Create new ones, if necessary.

		State a clear political will to empower women and to further enhance their rights and chances in life.

		Keep up with all your good old feminist empowerment strategies, you will need them for some more time.
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Thank you for your attention!

Merci!

Muchas Gracias!

Hwala!

Grazie!

Danke!



© Robert Herbst, 2002
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FORUM EUROPEEN POUR LA SECURITE URBAINE

Elizabeth Johnston, 

8 février 2005







	Mieux connaître les 			violences faites aux femmes



		Limites des données statistiques produites par les systèmes de justice criminelle  





		Besoin de données précises pour mieux cibler les dispositifs de prévention et d’intervention. 









Développement d’outils

		Observatoires pour le recueil et croisement de données  



		Les processus consultatifs 



		Les enquêtes de victimation 



		Les marches exploratoires









Agir sur le 

continuum de la violence 

		Prise en compte de l’ensemble des violences subies ainsi que de l’ensemble des lieux 





		Nécessité d’une approche intégrée de la sécurité des femmes tout particulièrement. 











Déclaration de Montréal 

sur la sécurité des Femmes 



adoptée en 2002



« les solutions apportées par les femmes pour accroître leur sécurité et leur sentiment de sécurité profitent à l’ensemble de la population et contribuent, entre autres, à l’amélioration des espaces publics »







L’espace public: 

un acteur à part entière 



		Ne pas réduire l’insécurité dans l’espace public à la problématique d’une somme de lieux (parkings, ruelle…) 





		Penser les relations entre les lieux, tout comme les relations entre les usagers. 









Des objectifs ambitieux 

pour les dispositifs locaux



		L’approche par genre doit être intégrée à l’élaboration, la mise en place, l’évaluation de toute politique locale de sécurité urbaine. 





		Un effort de systématisation à faire à travers l’Europe









Des défis

		Offrir une assistance sans enfermer les femmes dans une position de victime 





		Continuer à œuvre pour des relations pacifiées entre hommes et femmes, notamment en investissant dans l’éducation

















Forum Européen pour la Sécurité Urbaine

38 rue Liancourt 75014 Paris

www.fesu.org



Contact fesu@urbansecurity.org
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Gender equality in Norwegian society

Ann-Kristin Copson, adviser KS











KS Arbeidsgiverutvikling og omstilling



The gender aquality act

		Public authorities shall make active, targeted and systematic effords to promote gender equallity in all sectors of society. 



		Emloyers shall make active, targeted and systematic efordsd to promote gender equallity in their enterprise.
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Participation in Norwegian working life  

(16–74 years) 1980 -2003
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How to get woman 

to participate in work life
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Participation in working life and the employment of part time workers  

OECD- countries (ekskl. Tsjekkia og Slovakia). 2002.

Kilde: OECD
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Timeverk pr. år blant sysselsatte og andel som jobber deltid
23 OECD-land. 2002. Kilde: OEDC
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Ark1


			Samvariasjon mellom deltakelse i arbeidslivet og omfanget av deltidsarbeid. Kilde: "OECD in figures 2003" og "Employment Outlook 2003, PML, 01.04.04


			2002-tall


						andel som jobber deltid			andel kvinner som jobber deltid			deltakelsesrate			deltakelsesrate blant kvinner						gj.sn.timeverk pr sysselsatt


			Australia			27.4			41.4			73.9			66.1						1824


			Østerike			13.5			26.2			71.7			64


			Belgia			17.2			32.4			64.1			55.4						1559


			Canada			18.7			27.8			77.5			71.9						1778


			Sjekkia			2.9									62.8						1980


			Danmark			16.2			23			79.9			75.9						1499


			Finland			11			14.8			74.5			72.7						1686


			Frankrike			13.7			24.1			68			61.7						1711


			Tyskland			18.8			35.3			71.5			64.4						1444


			Hellas			5.6			10			63.1			50.2						1934


			Ungarn			2.9			4.3			59.7			52.7


			Island			20.1			31.2			85.6			82.2						1812


			Irland			18.1			33.2			67.9			57.3						1668


			Italia			11.9			23.5			61.2			47.9						1619


			Japan			25.1			41.2			72.3			59.7						1809


			Korea			7.6			10.6			65.4			53.4


			Lux.			12.6			28.1			65.3			53.5


			Mexico			13.5			25.6			61.6			41						1888


			Nederland			33.9			58.8			75.6			67.1						1340


			New Zealand			22.6			36.1			76.4			69.1						1816


			Norge			20.6			33.4			80.3			76.7						1342


			Polen			11.7			16.7			64.8			58.9


			Portugal			9.6			14.4			72			65						1719


			Slovakia			1.6									63.2						1979


			Spania			7.6			16.3			67.1			53.7						1807


			Sverige			13.8			20.6			79			77.1						1581


			Sveits			24.7			45.3			81.3			73.9


			Tyrkia			6.3			13.1			51.5			28.5


			UK			23			40.1			76.6			69.3						1707


			US			13.4			18.8			76.4			70.1						1815


			EU			16.4			30			69.8


			OECD-Europa			14.7			27			67.2


			OECD-total			14.7			18.8			69.9
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Participation in work life

Maternety leave and child care

		52 weeks at 80 % or 42 weeks at 100% salery

		Time account – 90, 80, 75, 60, 50% work

		Time off for nursing – 2 x 30 minutes

		Time off when child or day care person is ill (10/20 days)

		Same maternety rules for adoption
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Part time work – wanted or unwanted?

		Men: 	10-19 hours 

		Woman:	20-29 hours

		620 000 individuals works part time 

		100 000 are ”under employed”

		75 % of ”under employed” are women



		Different reasons for wanting to work part time
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Gender projects in KS 

		Woman in top mangement – break though     2003-2004



Support and strenghen the development of good Chief Executive leadership 



		Gender balance in municipal planning 



   2004-2005

Increase activity, develop methods, ”best practise”

   Three reagional networks – support and guidance
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Woman in politics

		Woman in local counsils.		     35,8%

		Woman Mayors:			     16,8%



		Woman at Lover or Singel House:    36,4%
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House for Polish German Co-operation



		Bi-lateral, not-for-profit union of Polish and German organisations and institutions established 1998 on the basis of the German Friedrich-Ebert-Foundation











www.haus.pl







Main areas of House’s activities

		Democracy and human rights

		Civil society

		Bilateral Polish-German relationship

		National and ethnic minorities

		Intercultural dialogue

		Local and regional development

		European integration



www.haus.pl







 

 

 

 

Pilot project



„Building a Network of Local Specialists [Proxies] 

for Equal Status of Women and Men 

in Municipalities of Upper Silesia / Poland”

 

February – December 2004 

 

 

 



www.haus.pl

 



 





 









Dom Współpracy Polsko-Niemieckiej









Project implemented with support of the European Union within the framework of

PHARE 2001

The Civil Society Development Programme

www.haus.pl







Aims and Objectives





		Implement gender mainstreaming into policies and praxis of local authorities in Poland

		Raise awareness of local authorities on issues concerning gender equality and low participation of women in public life

		Increase participation of women in public life on regional and local levels

		Combat and prevent all aspects of women’s discrimination
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Aims and Objectives



Establish permanent structures / units for gender issues in local administration

Create the first network in Poland of local specialists [proxies] for gender equality 

Raise awareness of local and regional communities on issues concerning women’s rights, their participation in public life and forms of direct and indirect discrimination on gender grounds.
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Partners / Beneficiaries

		54 municipalities in Upper Silesia [Slaskie and Opolskie Voivodships] 

		Each municipality delegated one person to the project with the obligation to provide her with tools and competence to fulfil tasks concerning gender issues





Indirect beneficiaries:

		Local and regional communities on the area covered by the project [ca. 2 million people]
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Actions within the project



		Conferences

		Seminars

		Workshops

		Study-tours [Warsaw, Brussels, Germany – NRW]

		Publication of a guide-book

		Website www.gender-slask.pl 

		Promotion and information campagne 

		Strong involvement of local and regional media

		Transfer of know-how and experiences from abroad 
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Scope of tasks of the specialists [proxies]

Tasks targeted at local authorities



		Raising awareness on gender issues among local political élites and decision makers

		Introducing the principle of gender mainstreaming into policies on the local level

		Monitoring the process of decision making in local administration in respect of equality of men and women
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Scope of taskts of the specialists [proxies]

Tasks targeted at local communities 

		Promoting gender equality issues among local communities; organising meetings, dissemination of information on the topic

		Providig information on professional help-centers, councelling, women’s organisations, legal advisors 

		Monitoring the situation within the local communities in respect of womens’ rights, discrimination, women’s social situation

		Untertaking actions to improve women’s participation in public and political life on the local level.
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Follow-up

		Briefings with local authorities, councelling on establishing structures / units for gender issues 

		Informational campagne targeted at the local communities „Our Municipality Cares for Equality” – posters, leaflets, dissemination of the guide-book, co-operation with local media 

		„Blue boxes” as tools for effective help and monitoring the situation
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Follow-up

		Co-operation with Proxies for Gender Equality on regional and central levels 

		Initiating transnational cooperation of the local specialists / proxies with their counterparts in the twinning-towns in Germany 

		Supporting the specialists / proxies in their everyday work, seminars, councelling, dissemination of informational materials etc. 
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Participants of the project







Contact:



House for Polish-German Co-operation 

Dom Współpracy Polsko-Niemieckiej



Ewa Mróz 

e-mail: eu@haus.pl  



Poland 44-100 Gliwice, ul. Rybnicka 27

phone: [+48-32] 232 49 02; fax: 232 49 01



45-068 Opole, ul. 1 Maja 13/2

phone: [+48-77] 402 51 05; fax: 402 51 15



www.haus.pl

www.gender-slask.pl









THANK YOU VERY MUCH 

FOR YOUR ATTENTION
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UNE VILLE EUROPEENNE POUR L’EGALITE

Une approche stratégique qui permet aux femmes de vivre mieux dans la ville

----------------------

Le besoin des femmes dans la planification urbaine



Luc GWIAZDZINSKI – Julien GANNARD

Maison du Temps et de la Mobilité

Belfort - Montbéliard







Un constat : les temps changent

		Étalement de l’espace

		Périurbanisation : la ville s’étale, ignorant les frontières administratives et étatiques

		Archipel de zones fonctionnelles (secteurs où l’on dort, où l’on s’amuse, où l’on travaille, où l’on s’approvisionne …)













Éclatement des temps

		Accélération généralisée

		Désynchronisation locale par individualisation des modes de vie, des horaires de travail (données françaises) 

		62 % des salariés travaillent régulièrement (28%) ou occasionnellement (34%) en horaires décalés

		49 % des français vivent désormais leur temps de travail sur le mode des horaires alternants :

		5 % sont en travail posté (2X8, 3X8)

		26 % sont en horaires variables d’un jour à l’autre

		10 % travaillent selon des horaires différents d’une semaine à l’autre

		7 % ont des horaires qui fluctuent selon les mois ou les mois ou les saisons









Éclatement des temps

		Colonisation par l’économie (sieste, repas, week-end, nuit…)

		Le week-end est désormais amputé par le travail :

		le samedi pour 51 % d’entre eux, 

		le dimanche pour 26%

		18% des désynchronisés travaillent généralement ou de temps en temps la nuit

		Le temps des repas a diminué de moitié en vingt ans

		Le temps du sommeil a diminué d’une heure en deux générations

		On se couche une heure et demi plus tard que nos parents (fin du couvre-feu médiatique, lumière, excitants…)









Les mobilités évoluent

		Elles augmentent régulièrement sur les distances

		Elle deviennent moins régulières, plus périphériques et évènementielles et de loisirs



	- En 10 ans le trafic du métro parisien a progressé de 60 % après 20 heures

		Écrêtement des pics et fin des périodes creuses

		Elle devient « zigzagante » à buts multiples

		La mobilité s’installe comme une valeur : 



	« malheur aux sédentaires » ?







Mettons du temps dans la planification

Face à ces évolutions : Changeons de regard sur la ville !

Une ville c’est :

		des résidents et des travailleurs : le site de PSA Peugeot Citroën de Sochaux

		des services et des commerces : les commerces sur Belfort

		des rythmes et des activités 

: un attracteur particulier













Des outils pour intégrer le temps

		Observer

		Bases de données spatio-temporelle et représentation associée

		Sensibiliser

		Partage du diagnostic

		Co-construction de projets et de réponses aux problèmes

		Processus d’intelligence collective

		Expérimenter

		Tester les solutions

		Coopérer

		Exemple : « Gender Alp! », projet européen Interreg IIIB sur l’approche gender dans les procédures d’aménagement et de planification









Temps et mobilité : des inégalités

		Dans les transports :

		80% des propriétaires de voitures sont des hommes => la femme utilise la deuxième voiture …









Temps et mobilité : des inégalités

		Dans les transports :

		80% des propriétaires de voitures sont des hommes => la femme utilise la deuxième voiture … quand il y en a une !









Temps et mobilité : des inégalités

		Dans les transports :

		80% des propriétaires de voitures sont des hommes => la femme utilise la deuxième voiture … quand il y en a une !

		Dans le temps de travail

		Temps partiel féminin

		Dans le partage des taches

		« Ménagère : nom commun de genre féminin »

		La moyenne européenne :

		3h15 contre 2h00 par  jour à s’occuper des enfants

		57 minutes contre 30 minutes pour les courses

		2h00 contre 50 min pour les tâches ménagères

		…

		Dans l’accès à la ville, à la sécurité, …









Une première réponse : les bureaux des temps

		Une plate-forme pour le diagnostic et l’expérimentation

		Exemple : la Maison du Temps et de la Mobilité de Belfort-Montbéliard

		Des premières actions

		Plan de déplacements d’entreprises : améliorer les déplacements des salariés

		Garde d’enfants en horaires atypiques : rendre possible l’accès à l’emploi  pour les salariés travaillant en dehors des heures « classiques » (7h00 – 19h00) des crèches

		Transports nocturnes : sécuriser les déplacements de soirée par le développement de l’offre









En conclusion

		Constat

		Le genre est encore très souvent perçu comme la question des femmes seulement

		Difficultés de mobiliser sur ce thème



		On a préféré la clé d’entrée de la mobilité et du temps, fondements du droit à la ville pour toutes et tous :

		Droit aux services

		Droit à la mobilité

		Droit au travail

		Droit à l’éducation

		…
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INTERVENTION A LA CONFERENCE  
"L'EGALITE DANS LES VILLES EN EUROPE" 


A BRUXELLES – 7 et 8 FEVRIER 2005 - 
 
 
 
 
 


 
Mon souhait n'est, bien sûr, pas de vous présenter une ville idéale mais de vous faire part de notre 
volonté politique de participer sous des formes multiples à la recherche d'une meilleure égalité qui soit au 
bénéfice des femmes, de l'ensemble de la société et de la démocratie.  
 
L'égalité hommes-femmes est un des fondements de notre programme municipal pour lequel nous avons 
été élus. Ce programme porté par des élus des partis de gauche bénéficie d'une stabilité politique depuis 
1977 et d'un conseil municipal paritaire. 
 
Cet engagement exige la mobilisation durable de l'ensemble des élus et aussi des services de 
l'administration.  
 
Elue déléguée aux femmes et à l'égalité, je suis également déléguée au temps de la ville. Très 
certainement, ce sont les problématiques liées aux temps difficiles des femmes qui ont favorisé la création 
d'un bureau des temps à Rennes en 2001. Par ailleurs, je suis également élue chargée d'un quartier de 
15 000 habitants qui connaît une profonde mutation. 
 
Je précise ces différentes responsabilités car nous savons bien qu'un des défis que les femmes élues ont 
à tenir est non seulement d'être élues, mais de l'être à des postes à responsabilités sans qu'il existe de 
domaines réservés ni pour les uns ni pour les autres ! C'est à nous parfois de ne pas nous écarter de 
certains postes, de les exiger et d'analyser où se situent les décisions. Je pense, en particulier, aux 
communautés de communes en France non soumises à ce jour à la parité et où les femmes sont peu 
présentes. Je pourrais évoquer les conseils généraux mal équilibrés eux aussi alors que les conseils 
régionaux ont connu lors des élections du printemps dernier des évolutions très intéressantes sur le plan 
de la parité, ce qui renforce la légitimité de loi qui y est liée. 
Le gouvernement actuel poursuit de grandes réformes de décentralisation, il est donc essentiel que les 
femmes siègent dans ces instances où les compétences sont accrues.  
 
Rennes est une ville française, capitale régionale dont la communauté d'agglomération compte 340 000 
habitants. C'est un centre d'activités administratives et universitaires fortes, auxquelles s'ajoute une 
économie liée aux technologies nouvelles et à la construction automobile. 
 
La Ville de Rennes est le second employeur de la Ville et le troisième de la Région et emploie près de 
4200 salariés (57 % femmes – 44 % hommes). L'administration municipale remplit une très grande variété 
de missions réglementaires, sociales, éducatives, culturelles, d'entretien. Ces missions nécessitent des 
compétences dans de près de 120 métiers, les femmes intègrent l'ensemble de ces métiers. 
 
Or, malgré les principes constitutionnels et le statut des fonctionnaires qui garantissent l'égalité formelle 
entre les hommes et les femmes, les femmes étaient sous-représentées dans les instances 
administratives et syndicales de décisions et dans les filières les mieux rémunérées. Elles étaient et sont 
encore en revanche très présentes, percevant les plus bas salaires, là où les conditions de travail sont les 
plus difficiles et les plus précaires – temps incomplets, horaires atypiques et fractionnés, isolement – cela 
est particulièrement vrai lorsqu'elles exercent des métiers dérivés des "activités domestiques" (soin à la 
personne – entretien des locaux…). 
 
Depuis maintenant près de 15 années, devant ces constats médiocres opposés aux principes d'égalité 
que nous souhaitons pour l'ensemble de la société, les élus rennais et responsables administratifs ont 
progressivement développé et intégré des actions : mise en place des 35 h dès 1984, soit 15 années 
avant la loi (laquelle est aujourd'hui mise en cause par le gouvernement), nomination d'une déléguée à 
l'égalité aujourd'hui responsable du bureau des temps, concertation pendant plusieurs années d'un 
groupe de cadres femmes chargées de préconiser des évolutions… 
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Des mesures concrètes sont aujourd'hui poursuivies : 
 
- organismes paritaires et jurys de recrutement mixtes 
- élaboration de statistiques par genre  
- rattrapages statutaires permettant d'améliorer la situation d'agents féminins (augmentation de postes à     
temps complet, nomination de femmes agents techniques) 
- vigilance pour la promotion et recrutement de femmes pour les postes de direction 
- aménagement du temps de travail (y compris chez les cadres) 
- développement de la formation continue  
- conférences, information dans les journaux internes concernant l'égalité 
- communication visant à valoriser les femmes et à faire progresser l'idée d'égalité des chances 
 
Depuis 1997, deux projets européens "now" puis "equal" nous ont permis de renforcer notre politique en 
faveur des femmes subissant les plus difficiles contraintes. 
 
Sans développer l'ensemble des dispositifs, je remarquerai la volonté de qualifier et professionnaliser par 
la validation des acquis, l'obtention de diplômes reconnaissant compétences et expériences, 
l'amélioration des conditions de travail, par exemple formation d'ergomotricité, formation concernant leurs 
droits, lutte contre l'illettrisme, formations pour les chefs de service, les élus sur ce sujet. 
 
Plus récemment, nous avons travaillé à la réorganisation du travail des agents d'entretien. Ceux-ci sont 
presque en totalité des femmes et cumulent de grandes difficultés qui mériteraient d'être rappelées. En 
concertation avec elles, nous avons pu : 
- mettre en œuvre des horaires de travail en continu, 
- proposer des emplois à temps complet en respectant le choix de temps partiel pour certaines, 
- veiller à la proximité de leurs lieux de travail avec leur domicile, 
- élaborer le déroulement et l'évolution de leurs carrières, 
- mettre en place un encadrement et une organisation de travail en binôme, 
- proposer un plan de formation. 
 
Ces dispositions leur ont permis l'accès à de nouveaux droits en terme par exemple de couverture sociale 
(longue maladie 3 mois • 3 ans), accès aux titres restaurant, horaires compatibles avec vie familiale… 
Ces dispositions exigent des moyens et un travail en transversalité. 
Une baisse de 50 % de l'absentéisme, la fidélisation du personnel, l'accroissement de la productivité, le 
maintien du service en régie permettent un premier bilan positif. 
 
Nous souhaitons maintenir un service public fort. Cet exemple attaché à ce groupe professionnel doit 
favoriser des évolutions car les femmes agents d'entretien représentent le 1er emploi des femmes dans le 
bassin rennais. Ce qui a été mis en place peut être étendu aux autres administrations et entreprises 
privées et nécessitent que nous soyons toujours attentifs aux concertations et échanges en réseau. 
 
Si l'égalité hommes-femmes n'entre pas dans le champ strict des compétences des collectivités, nous ne 
pouvons nous satisfaire d'interventions internes, aussi nous avons mis en place des comités consultatifs 
s'adressant à l'ensemble de la population, associant habitants et décideurs. Nous soutenons les réseaux 
institutionnels et associatifs, sensibilisons et mobilisons l'ensemble de la population sur les sujets d'égalité 
(par exemple chaque année à Rennes, la journée internationale des femmes le 8 mars dure 3 semaines), 
je pense également aux engagements que nous prenons par rapport à la prostitution, les violences faites 
aux femmes. 
 
Les appuis de la politique européenne sont précieux et l'initiative de ce colloque en est l'expression. 
 
 
 
         Jocelyne BOUGEARD 
         Adjointe au Maire 
         Ville de Rennes 
         FRANCE 
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Beyond the glass ceiling

Gender and negotiation



Davide Diamantini, University of Milan-Bicocca



Brussels, 7/8 February 2005



Gender and negotiation





8 minutes = 3 ideas

		The results of our empirical research confirm that women are less competitive in negotiation

		In high carrier position the performance of men and women are almost identical

		We prepared some suggestion to improve the negotial performance





Gender and negotiation





Summarizing the results of the test

Women tend to enter into a negotiation by demanding less, in absolute values, than men;

Women tend to be more cooperative and to make more concessions to the negotial counterpart; 

When they face an aggressive counterpart, women tend to show stronger reactions than men. 
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Referring to the carriers?

		Crossing these result whit the sociological data:

		The men and women in higher carriers position negotiate in a same way

		In this case, a male or female style of negotiation does not exist.
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How to improve the negotiation performance?





The goal is promote cooperation, not adopt unilaterally a cooperative initiative



Gender and negotiation



			


			Negoziatore A



Orientamento Distributivo


			Negoziatore A



Orientamento Integrativo





			Negoziatore B



Orientamento Distributivo


			NEGOZIATO



WIN/LOSS


			SFRUTTAMENTO



del NEGOZIATORE A





			Negoziatore B



Orientamento Integrativo


			SFRUTTAMENTO



del NEGOZIATORE B


			NEGOZIATO



WIN/WIN












Three main issues

		1) The quality of relations

		2) The quality of communication processes 

		3) The quality of creative processes
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The quality of relations

		Promote trust 



	one must enter a negotiations with a positive trust in the possibility of interact and cooperate with the counterpart. A negative attitude strongly limits the possibility of reaching an agreement. 

		Being assertive



	assertiveness is needed in order to stimulate a symmetrical cooperative stance in the counterpart. 

		Create empathy 



	one must try to understand the counterpart’s point of view, in order to integrate explicit information with other motivational factors that can remain unexpressed.

		Engage in active listening



	all proposals, observations and comments expressed by the counterpart must be carefully listened and analyzed.

		Use a pleasant communicative style



	personal characteristics can have an impact on negotiation outcomes: it is therefore important to maintain an appropriate communicative and physical style.



Gender and negotiation





The quality of 

communication processes

		Be a good interviewer 



	promoting the communication is needed in order to gather useful information. Quite often, this aim can be reached by conducting a sort of simulated interview.

		Be the first to start concessions



	starting to make concessions is a simple, but often quite effective mean to promote cooperation.

		Go beyond consolidated positions



	it is very important not to remain anchored to given positions. One must always try to create new possible solutions and to prospect alternative negotiation outcomes.

		Formulate multiple proposals



	all possible negotiation outcomes must be articulated in a plurality of issues and alternatives.

		Keep a negotiation agenda



	the different phases of a negotiation must be organized in a clear an articulated way. This can be easier if a negotiation agenda is kept.



Gender and negotiation





The quality of creative processes

		Recognising differences = differences of positions and points of view must be explicitly recognised and agreed upon. This helps to clear the different priorities and facilitates the cooperative restructuring of the negotiation. Differences can involve:



Preferences 

Expectations

Risk propensities

Temporal dimension

Capacities and resource endowments
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1 - Extension

 First strategies to widen negotiation possibilities 



		Searching for new resources to put on the bargaining table
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2 - In depth analysis

		2 – Breaking down the negotiation problem in different components;
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3 – Compensation

		Offering an own succedaneous good to compensate for the counterpart’s concessions;





Gender and negotiation





4 – Indemnification

		Offering a non-succedaneous indemnity





Gender and negotiation





5 – Going beyond

		Finding a new resource to satisfy counterpart’s unexpressed expectations
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Check list for negotiate

		Clearly state the negotiation aims		What kind of aims am I looking for? 

		Control temporal pressure 		Are there any elements that can create a temporal pressure? How can they be eliminated or reduced? 

		Start by resolving marginal problems and
use these successes when focal points are examined 		Which are the elements that offer the best possibilities for an initial agreement? 

		Be flexible in methods selection, while keeping a firm stance on priority aims 		Priority aims have been clearly identified?

		Try to limit the presence of disturbance elements or external factors		Which are the disturbance elements?

		Introduce moments of decompression		Am I controlling the degree of tension in order to allow for a break?

		Try to promote a global vision of the interaction		Am I trying to introduce a strategic vision of the negotiation problem and of the possible outcomes?

		Clearly state and show the possibilities that can develop after the reaching of an agreement		Benefits that can depend on the reaching of an agreement have been described?
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Check list

		Promote mid and long term benefits of the negotiation agreement		Mid and long term benefits following the agreements have been identified?

		Keep a cooperative attitude		Explicit efforts to promote cooperation have been made ?

		Do not make comparison with other situations		Negative elements of comparison with other situations have been avoided?

		Do not feed hard feelings		My negotiation behavior is affected by bed feelings and grudges that I am not able to overcome?

		Be quick in rewarding cooperation and in pointing out counterpart’s bad moves		Am I quick enough in responding to counterpart’s moves?

		Keep an appropriate communicative and physical style of behaving		How am I behaving?
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Sister Cities Going ’@Gender
e




 Negoziatore A   Orientamento  Distributivo  Negoziatore A   Orientamento  Integrativo   Negoziatore B   Orientamento  Distributivo  NEGOZIATO   WIN/LOSS  SFRUTTAMENTO   del  NEGOZIATORE A   Negoziatore B   Orientamento  Integrativo  SFRUTTAMENTO   del  NEGOZIATORE B  NEGOZIATO   WIN/ WIN      
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CEMR


FINAL CONFERENCE 
A EUROPEAN TOWN FOR EQUALITY 


 
• BRUSSELS, 7TH & 8TH FEBRUARY 2005 • 


 
Thank you to the European Parliament, the European Commission for their funding and to all our 
national Associations. 
 
Lastly, thanks to our expert, Françoise Gaspard, but I would also like to thanks the CEMR. 
 
 I would like to thank Sandra Ceciarini and Guilherme Johnston for their individual dedication to this 
project.  
 
I would also like to thank the interpreters and all of you for coming and sharing with us your 
precious and valuable time. 
 
I hope that you found the conference to be interesting and I look forward to working you in the 
future. 
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Nell’ottobre del 2003 il Comune di Roma, fedele ai principi di rappresentanza di tutte 


le etnie presenti nel proprio territorio, realizza un progetto ambizioso ed innovativo, al 


fine di garantire la partecipazione alla vita pubblica locale a tutti gli stranieri che 


lavorano, studiano, vivono nella comunità cittadina. 


Roma non è stata la prima città a realizzare questo obiettivo: già altre comunità di 


stranieri in altre realtà locali italiana hanno eletto i propri rappresentanti, dimostrando 


come in Italia, le province possano essere su certi temi più all’avanguardia del entro 


di potere. 


Il problema della partecipazione degli immigrati alla vita pubblica locale, infatti, è un 


tema di grande interesse negli ultimi anni, e in Italia questo è senz’altro più vero ed 


urgente, visto che una legge anacronistica e in totale dissonanza rispetto all’Europa e 


al mondo, nel 1992 raddoppia da cinque a dieci anni il tempo necessario per 


l’acquisizione della cittadinanza da parte degli extracomunitari, e quindi per la 


garanzia di diritti politici pieni. 


In questo lungo lasso di tempo gli stranieri lavorano, studiano, pagano le tasse, 


consumano, vivono la città senza il lusso di una rappresentanza politica, mentre per 


esempio in Belgio il problema del voto agli immigrati non è così urgente, visto che 


l’attesa per la cittadinanza è di tre anni, di cinque in Francia e in Inghilterra. 


Nel 1994, la convenzione di Strasburgo sulla partecipazione degli stranieri alla vita 


pubblica locale prevede il diritto di voto amministrativo, ma l’Italia, pur ratificando 


molti punti di tale proposta, pone una riserva proprio sul diritto di voto. 


Come alternativa, è sorta in molte realtà locali la figura del consigliere aggiunto. 


Il consiglio comunale a Roma ha deliberato nell’ottobre del 2003 il regolamento per 


l’elezione di quattro consiglieri aggiunti all’interno dello stesso consiglio comunale e 


di un consigliere aggiunto in ciascuno dei diciannove  municipi in cui è suddiviso il 


territorio cittadino e, nel marzo 2004, si è proceduto all’elezione. 


Il regolamento prevede che i consiglieri aggiunti rappresentino gli stranieri 


extracomunitari di tutti i continenti, che abbiano compiuto il diciottesimo anno d’età, 


legittimamente presenti nel territorio nazionale e residenti nel comune di Roma, ma 


anche coloro che hanno a Roma il domicilio per motivi di studio o di lavoro. 


Sono stati cinquantuno i candidati stranieri, di cui diciotto le donne, per il consiglio 


comunale, mentre per i diciannove municipi si sono presentate 172 persone. 


Gli iscritti al voto sono stati 33 mila. Gli ultimi dati statistici elaborati dal Campidoglio 


ci dicono che i residenti extracomunitari nella capitale sono 130 mila, mentre sono 50 







mila circa quelli che hanno il permesso di soggiorno m non risultano residenti, anche 


se vivono e lavorano nella capitale. 


In totale 180 mila potenziali elettori, il 12% dei residenti a Roma. I dati ci dicono 


inoltre che la comunità più numerosa è quella dei filippini (oltre 23 mila) e che ci sono 


anche molti religiosi extracomunitari, circa 35 mila, che lavorano nella città del Papa. 


I candidati saranno eletti in base al principio di maggioranza per i municipi, mentre 


per il comune il voto si esprimerà per appartenenza continentale, ad eccezione che 


per la donna, che verrà eletta, sempre a maggioranza di voti, anche se non fosse la 


prima del suo gruppo. 


Il regolamento però non prevede che i consiglieri aggiunti abbiamo diritto di voto 


potranno solo presentare mozioni ed interpellanze e partecipare ai lavoro delle 


commissioni e del consiglio. 


Per ovviare  a questa che molti degli oppositori hanno definito un “finta apertura”, si è 


creato anche un organo consultivo. 


Il consiglio comunale ha infatti approvato, contestualmente all’elezione dei consiglieri 


aggiunti, la costituzione di una consulta cittadina per la rappresentanza delle 


comunità straniere a Roma. 


Questo organo, di cui fanno parte i trenta candidati più votati e non eletti, si propone 


di avviare un confronto con i cittadini stranieri che vivono, producono, consumano, 


nel territorio romano circa le politiche riguardanti la multietnicità della società locale 


romana in tutti i suoi aspetti, nell’ambito della valorizzazione e dello sviluppo degli 


organismi di partecipazione e consultazione, come previsto dal Testo Unico degli Enti 


Locali. 


La consulta è l’espressione delle comunità degli immigrati provenienti da paesi non 


appartenenti all’UE, di conseguenza la sua finalità strategica consiste nella 


promozione dei diritti civili e politici di tali cittadini. In tal senso, l’ambito di 


valorizzazione e dello sviluppo degli organismi di partecipazione e consultazione si 


concentra prioritariamente, anche se non esclusivamente, sui temi della 


partecipazione nei suoi molteplici campi di applicazione: alla governance, allo 


sviluppo socio-economico cittadino, alla determinazione della qualità dei servizi di 


natura interculturale, sui temi della valorizzazione dell’internazionalizzazione 


produttiva e culturale sostenuta dagli immigrati, sui temi infine della prevenzione della 


discriminazione nei servizi pubblici e della tutela delle pari opportunità fra i cittadini di 


origine italiana e non. 







In tale ambito, la consulta è una sede di confronto, consultazione ed orientamento tra 


l’amministrazione comunale, i cittadini stranieri e i soggetti della società civile 


anch’essi stranieri attivi nel settore delle politiche per la multietnicità, al fine di 


promuoverne l’integrazione e l’inserimento. 


In particolare, la consulta ha come finalità l’informazione e il coordinamento delle 


realtà cittadine attive nel settore; la funzione consultiva in quanto sede privilegiata di 


confronto tra comune e società civile; la funzione propositiva in quanto partecipa 


attivamente alla definizione di strategie, priorità, obiettivi e strumenti attuativi relativi 


ai programmi di contenuto multietnico e interculturale dell’intera amministrazione. 
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Conférence finale 


 
 BRUXELLES, 7 ET 8 MARS 2005  


 
 


Session : Une approche stratégique 
qui permet aux femmes de vivre mieux dans la ville 


 
Intervention de Marianne van den Anker, Maire Adjointe de Rotterdam 


en charge de l’émancipation, la sécurité et la santé 
 


- Le respect du gender budgeting - 
 
 
 
La ville de Rotterdam est également impliquée dans le projet « Sister Cities Going Gender » ; je 
vais en parler en détail. Vous pouvez consulter notre site Internet ; vous pourrez y voir de très 
nombreuses initiatives et des programmes d’action. 
 
Je voudrais vous parler des conditions de vie des femmes à Rotterdam. Nous avons une politique 
très active. La citoyenneté va bien, mais deux problèmes se posent sur lesquels nous devons nous 
penser, ce que nous avons fait au cours de ces deux dernières années. Nous avons fait des choix 
– lorsque l’on parle de gender mainstreaming, d’émancipation, de diversité. Vous pouvez faire 
beaucoup, mais vous ne pouvez pas tout faire, et finalement rien n’est fait. Nous avons donc fait 
des choix très clairs. 
 
Dans notre ville de six cent mille habitants, nous comptons de nombreuses nationalités : soixante-
huit. Beaucoup de personnes sont issues de communautés défavorisées. Maintenant nous 
rencontrons des problèmes concernant les femmes de la classe moyenne, les salaires, la 
représentativité politique, etc. Mais le problème principal est le suivant : notre ville compte un 
groupe important de femmes et de jeunes filles qui ne parlent pas le néerlandais, sont obligées de 
rester à la maison, sont victimes de violences domestiques, ou ont peur à cause de la criminalité. 
 
Nous nous sommes alors dit : si nous voulons que notre ville soit bien, nous devons faire quelque 
chose à ce sujet. C’est un choix très clair qui a été fait : nous voulons nous occuper de ces 
femmes ; elles ont besoin de notre soutien, et très rapidement, car autrement nous allons avoir des 
problèmes dans l’avenir que nous ne pourrons pas résoudre. C’est la raison pour laquelle nous 
avons entamé un débat religieux dans la ville qui continue maintenant, c’est très intéressant 
d’ailleurs. 
 
Il y a également eu de nouvelles initiatives politiques car lorsque l’on parle de l’Etat, la religion et la 
politique en général sont séparées, et maintenant le gouvernement a commencé ce débat. C’est la 
première fois pour un certain nombre de personnes, qui se demandent alors : « Le gouvernement 
local devrait-il prendre une telle initiative ? ». Mais à la fin tout le monde est habitué, et nous 
voyons maintenant les résultats. Un certain nombre de personnes des communautés musulmanes 
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commencent à venir, à parler de leurs propres tabous ; un fait positif est que depuis février, la 
communauté musulmane à Rotterdam commence à parler de l’intégrisme et à débattre de ce 
sujet. 
 
Qu’en est-il de notre projet sur les genres et sur le gender budgeting ? Nous recevons des 
financements de l’UE et du CCRE. Comment les employons-nous ? C’est un sujet totalement 
différent : très concrètement un projet, des résultats. Bien entendu nous nous sommes intéressés 
à la manière dont nous utilisions notre argent et, pour être honnête, nous sommes la première ville 
aux Pays-Bas à avoir réalisé cette enquête. Je crois que c’est tout à fait nouveau et nous 
commençons à parler du gender budgeting. Nous suivons l’argent, nous suivons les tendances, 
nous suivons les expériences. Nous voulons savoir à quels groupes les objectifs s’adressent et 
comment on peut être sûr que cela va être au bénéfice de ces femmes, comment on peut le 
réaliser le plus efficacement possible. 
 
On a donc mis l’accent sur la politique de la jeunesse, de douze à dix-huit ans, tous les jeunes de 
la ville. Nous avons étudié les dépenses réalisées pour ce groupe d’âge. J’en suis responsable, et 
dois donc m’assurer que cela va changer. Nous avons vu qu’il était très difficile de connaître 
quelles sommes étaient dépensées pour des groupes différents. Lorsque nous leur avons posé la 
question, les responsables ont dû consulter les archives pour trouver. C’est une des 
caractéristiques du gouvernement au niveau local et de la culture des fonctionnaires : les gens 
sont si occupés avec les habitants que de temps en temps ils perdent de vue l’argent, cela n’a 
donc pas été facile du tout d’obtenir les informations. 
 
Mais concernant la politique pour la jeunesse, il a tant été fait, et non seulement dans le domaine 
de l’émancipation, que l’on a dû mettre l’accent sur la question « Est-ce pour les femmes ? Est-ce 
pour les jeunes ? », et cela c’est l’une des premières conclusions. Bien entendu, il est fondamental 
de travailler en tenant compte du gender budgeting, mais n’ayez pas de règles très strictes. Le 
budget ne doit pas être partagé en cinquante pour cent pour les femmes et cinquante pour cent 
pour les hommes. Il faut simplement voir ce que vous voulez faire, si vous voulez atteindre la 
population musulmane par exemple, au début de votre processus soyez assuré d’avoir de bons 
objectifs, et vous allez parler d’abord des résultats que vous voulez obtenir. Si vous voulez tout 
changer dans le domaine du sport (car cela a été l’une des conclusions : 64 % du budget pour le 
sport s’adresse aux garçons), cela ne devrait pas poser de problème. Si vous voulez vous assurer 
des objectifs, si vous voulez modifier le budget pour le sport, avoir un pourcentage plus important 
pour les filles, vous devez le savoir à l’avance, vous devez connaître vos objectifs, vous dire 
« nous voulons avoir cinquante pour cent pour chacun », mais cela ne suffit pas, il faut faire des 
choix, avoir des objectifs très clairs, des cibles très nettes. 
 
Bien entendu nous avons des résultats provisoires de notre projet, celui-ci n’est pas encore 
terminé à l’heure actuelle, mais nous avons pu faire diverses constatations. 
 
En ce qui concerne les mauvais comportements et la politique contre la criminalité, la plupart des 
dépenses vont aux garçons. Concernant la santé et les politiques softs, l’argent bénéficie plus aux 
filles. Si l’on parle du sport, l’argent va aussi principalement aux garçons. Mais nous allons 
travailler sur ce projet ; nous voulons être certains que nos expériences vont pouvoir être étendues 
à d’autres pays européens, car ce que nous avons appris pour ce groupe d’âge pourrait être vrai 
pour d’autres. Deuxièmement, il faut attendre quelques années pour obtenir un réel gender 
mainstreaming dans votre organisation. 
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We have now reached the final part of the little marathon that we have run for just over 24 hours. I 
am given the tricky task of drawing up the conference conclusions, this is trick for several reasons: 
firstly there have been a great number of speeches and secondly I was not here for most of them.  
 
I have always thought that one of the signs of a great politician is the ability to pretend you have 
attended a conference for the whole day when you haven’t been there. 
 
Our former President, Valery Giscard d’Estaing, had this skill in particular. I do not have this skill, 
but I do have actually one or two pleasurable tasks also  which is to add another speech from Edite 
Estrela, vice chair of the European Parliament’s women’s rights committee. She will be saying a 
few words in a short while. 
 
But I did say that we also had a word from the Chair of the women’s rights committee, Anna 
Zaborska. I will raise some points from it (see appendix). 
 
So in an attempt to wind up with a few conclusions. It was a very full 24 hours. I think I posed the 
question to myself, did we try to do too much and to push too hard in the programme? 
I thought that in the last section it looked to me as if we were being a bit pushy, pushing rather a lot 
in a  short time scale and only giving an introductory idea of things we wanted to learn more. We 
wanted  though in this short conference to cover a lot of aspects. 
First because there are so many interesting and good examples of practices across Europe which 
merited being heard, but secondly was really the nature of the project. We are funded through the 
European Commission on trying to create a town for equality and the very nature of that project is 
to look at all aspects of the town and how they affect human beings and in particular women within 
the towns. So it was a challenge to us to think to try and look in a pretty wide way at the range of 
issues. And it is a piece of work and Bosch Palanca on her speech will talk about it and also look at 
our new project which is the European Charter on Women in Local Life. 
 
These projects should be linked. As I envisaged it shouldn’t be a sort of UN or really official style of 
Charter. It has to reflect in a clear way the reality of life in our towns and cities. What sort of 
Charter in a less formal sense do we want? On the debates that we had if I understood the debate 
it is clear that the concept of mainstreaming is interesting but has got some problems and the 
crucial point is that it absolutely requires political commitment and I think that the examples from 
London, Frankfurt and Vienna and I am sure that others repeated in the last section made this 
clear. Because otherwise you can mainstream in such a way that the issues of women disappear 
from the agenda, so it does require that support. I think another angle is that whilst this is about 
trying to improve the lives and position of women, it is also aimed at improving the quality of life for 
everyone in the towns. So we need to look at it in a total way. For example security for women in 
towns is also security for everyone in the town. 
 
Issues in urban planning of interest to women are also by their very nature of interest to everyone. 
And I think we were only just touching on some of the transport issues where those questions of 
spatial planning are very important and I do believe sometimes, I said yesterday, that there is this 
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 division  in our thinking if we do something on sustainable development or women’s issues. I hear  
in sustainable development that everyone should use public transport and that of course is right  
but late at night walking to your home from your nearest public transport link it isn’t always the 
most attractive way of doing it; in the car you can actually feel a lot safer and I think there is a 
deeper discussion on that. 
 
And then there is the question raised in the meeting today but which was not answered: women 
from migrant or immigrant backgrounds, whether their needs and concerns should be looked at 
separately. 
 
But I do believe that this conference has given a lot of food for our activities in CEMR over the 
coming months with our elected women’s committee. I can see a series of seminars on several of 
these subjects. I hope that we can look a little deeper into some of them. 
Yesterday again I said that this is the wind up of our conference of our current project on trying to 
build a town for equality and there are 2 papers in your dossiers.  
 
We would like if you could in the next two weeks or so if you have any comments on how to 
improve these documents please fill free. Sandra Ceciarini’s inbox is always too empty and needs 
to be filled with very interesting ideas. 
 
Sandra is to be contacted if you have any final input to our documents. 
 
Those are my closing remarks in terms of conclusions. 
 
We are delighted to have Emilia Saiz with us from UCLG who will now give us a view from the 
wider world. I pass the floor to Emilia Saiz 
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    Chères Amis, Mesdames et Messieurs, 


 


C'est pour moi un grand plaisir de participer, dans ce jour symbolique pour les 


femmes (le 8 Mars), à cette Conférence "Une Ville Européenne pour L'Égalité", 


promue par le CCRE.  Ma liaison affective au CCRE est très forte. Comme vous 


le savez,  j’ai eu l'honneur et le plaisir de présider à la Commission des Élues 


Locales et Régionales du CCRE, quand j'étais maire de Sintra, au Portugal.  


D'autre côté, je suis toujours attirée par le thème de la PARITÉ, dans une 


instance qui me concerne – celle des élues - et pour relancer le débat sur la 


promotion de la participation équilibrée des femmes et des hommes à la prise 


de décision.  


 


Permettez-moi que je vous parle du programme d'action de la Commission des 


Droits de la Femme et de l’Égalité des Genres du PE, de que je suis Vice-


Présidente, surtout  des cinq rapports d’initiative qu'on va faire, à savoir: 


١. Le rôle des femmes en Turquie dans la vie sociale, économique et 


politique ; 


٢. Des stratégies pour combattre la traite des femmes et des enfants, 


vulnérables à l’exploitation sexuelle : 


٣. L’impact des différences de genre en matière de santé publique ; 


٤. La situation actuelle du combat de la violence contre les femmes et des 


actions futures éventuelles. 


٥. Evaluation à mi-parcours de la Stratégie de Lisbonne vu de la 


perspective du genre (de que je suis la rapporteuse) ; 


 


En ce qui concerne à la Stratégie de Lisbonne, notre Commission a jugé 


nécessaire de procéder à un bilan de la dimension “égalité des genres“ avant 


de faire des propositions pour les cinq années à venir, en promouvant une 
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audition publique pour donner la parole à des experts venus de différents Etats 


membres, administrations, associations et partenaires sociaux. Un consensus 


s'est dégagé au cours de cette audition pour constater que les objectifs de 


Lisbonne, vus sous l'angle de la perspective des genres, sont loin d'être 


atteints. Pour l'ensemble des intervenants, la dimension du genre devrait être 


davantage présente dans les politiques qui visent à mettre en œuvre la 


stratégie de Lisbonne, tant au niveau communautaire, qu'au niveau national. 


Des mesures spécifiques novatrices doivent être envisagées pour favoriser 


l'emploi des femmes et réduire les inégalités persistantes avec les hommes. 


 


Mme Maria Do Céu Cunha Rêgo, ancienne secrétaire d’Etat à l’égalité, au 


Portugal, a fait des propositions très innovatrices pour rompre le partage 


traditionnel des tâches attribuant la sphère privée aux femmes et la sphère 


publique à l’homme, notamment, que toutes les mesures envisagées par la 


stratégie de Lisbonne devraient contenir un indicateur d’impact de la dimension 


du genre; que le temps de travail domestique non payé devrait être évalué; que 


Il conviendrait de prendre des mesures destinées à protéger également la 


maternité et la paternité; que les coûts non salariés du travail, comme les 


congés liés à la naissance d'un enfant, devraient être couverts par les impôts et 


que le droit à la santé devrait être reconnu. 


 
Pour Mme Tomassetti, coordinatrice chargée de la politique de l’égalité entre 


hommes et femmes à la DG Emploi de la Commission européenne, la 


promotion de la participation des femmes à la vie active implique de réduire les 


écarts qui se maintiennent malgré les progrès enregistrés ces dernières 


années. Le taux d'activité féminine est passé de 50% à 55% et les femmes ont 


un niveau de formation plus élevé mais elles sont de plus en plus touchées par 


le chômage et leurs rémunérations restent inférieures à celles des hommes. La 


dimension de l'égalité des genres est davantage présente dans la politique de 


l'emploi au niveau européen que dans les plans d'action des Etats membres.  


Par exemple, les infrastructures d'accueil des enfants doivent encore être 


développées dans certains Etat membres pour atteindre les objectifs.  Il faut 


combattre les stéréotypes qui impliquent de réserver le temps partiel et certains 


métiers aux femmes et développer des politiques transversales. 
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Nous savons bien que la construction de l’Europe ne se fera pas sans les 


femmes aux processus de décision politique, économique, sociale et culturelle.  


Nous savons, aussi, que la politique a un genre, c’est-à-dire, l’exercice du 


pouvoir politique des femmes n’est pas identique à celui des hommes. 


 


Je crois que la société perd beaucoup si les femmes sont absentes, parce que 


leur présence change beaucoup de choses. Et ces changements - à mon avis 


très positifs et indispensables - découlent de leur expérience. 


 


Selon Simone de Beauvoir “On ne naît pas femme, on devient femme”. Cela 


signifie que les femmes – pour des raisons historiques, culturelles, sociales et 


religieuses – ont un contact très direct avec la réalité. Cela signifie aussi, et 


pour les mêmes raisons, qu'elles ont acquis une façon tout particulière - je 


dirais un mélange de pragmatisme et d'émotion - d’envisager les situations. 


 


Enfin, les femmes ont appris une manière différente d'agir. 


 


Pour terminer, je dirai que la considération du genre dans la prise de décision, 


notamment dans la gestion locale, peut améliorer la qualité de vie, tout en 


introduisant l’égalité de genre. Ce qui est vrai pour un cadre de vie plus 


accueillant et moins bureaucratique;  pour une double perspective – féminine et 


masculine – dans le traitement des problèmes; pour la protection de 


l’environnement; pour la promotion du développement durable. 


 


L’intégration des femmes dans le processus décisionnel est, par conséquent,  


une exigence de la modernité et une condition indispensable au renforcement 


de la démocratie. 


 


La Parité est donc une stratégie au service de cette société plus juste et plus 


solidaire que nous voulons construire pour nos enfants – une arme contre 


l’inégalité sociale, économique et politique. 
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Il faut abandonner l’idée – confirmée par les chiffres - que les femmes servent 


très bien à travailler mais qu’elles ne servent pas à prendre des décisions. 


 


 


Edite Estrela 
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 Intervencíon de Emília Saiz  (CGLU) 
 
 Muchas gracias. Buenas tardes a todas, compañeras y colegas y buenas tardes a todos 
aquellos atrevidos que han venido a estar aqui con nosotras. Ciudades y Gobiernos Locales 
Unidos es la organización mundial aquella en donde se reúnen los municípios del mundo 
directamente o a través de sus asociasiones y es en realidad la organización de todas y todos 
ustedes. Ustedes me pagán y a su servício estamos. 
 
Les vengo a contar un poco qual es la situación saliendo de Europa y también compartir con 
ustedes qual va a ser nuestra aportación como gobiernos locales ante la revisión de la cumbre 
para la igualdad de Naciones Unidas. Ese proceso complexo y largo que se conoce 
generalmente como Pékin y Pékin mas diez ahora.  
 
Quiero compartir con vosotras que a mi me alegra mucho estar en una habitación llena de 
mujeres porque apesar que nuestra organización viene trabajando ya activamente durante 2 
décadas sobre ese tema con políticas y con documentacíon y actividades específicas, 
desgraciadamente la presencia en nuestros organismos políticos de las mujeres es escasa. Es 
escasa pero fuerte, pues gracias a algunas personas que están en esta habitación se ha 
conseguido  que haya un comite especial para la igualdad en la nueva organización mundial. 
Yo tengo que mirar a Paz, la alcadesa de Gijón, quién pasó una moción muy fuerte para que 
esto fuera posible en una de las nuestras reuniones del ejecutivo. Tengo que mirar a Vicenta, a 
la qual querian declarar alcaldesa de Nueva York hace 5 años durante la conferencia, porque 
su precensia alli fue grandísima. Pero también a muchas concejalas tanto de Alemania como 
de Finlandia como del Reino Unido que han estado alli ententando representarnos a todas. En 
los informes que se van a presentar por parte de los países a la reúnion de la cumbre, que 
nosotros continuamos a considerar como cumbre pero que no tiene esta categoria en marzo en 
Nueva York, se han presentado 113 informes nacionales, creo que los países europeos están 
todos incluídos. Pero también hay números importantes de otros continentes. 
 
En todos esos informes, sin excepción, quando se llega a medir los indicadores para el avance 
de la mujer en la política en general, lo que mas se destaca es el avance al nível local. Estos 
son informes nacionales, pero en todos ellos se reconoce que el avance general de la mujer 
esta teniendo lugar al nível local y que especialmente en la participación política eso también 
es el caso. En todos esos informes, se reconoce a los concejos municipales, a las leyes 
municipales y a los mecanismos municipales de política como instrumentos claves, 
indicadores y modelos a seguir. Desgraciadamente no se reflexa eso en absoluto en la agenda 
de la cumbre, ni se reflexa eso en el tipo de ayuda que van a recibir los gobiernos locales para 
poder implementar esas políticas tan exitosas. 
 
Entonces, vamos a participar en Nueva York con fuerza, pero de entrada sabiendo que 
estamos en un tereno un tanto hostíl. Sin embargo, lo que si nos proporcionan esos informes 
son unos datos que creo tienen que guiar nuestro trabajo futuro. En que sentido ? Pués hay 
datos interesantes, por exemplo, Europa sigue siendo el continente en donde hay una 
participación política mayor de las mujeres, esto es cierto y a nadie le ha de surpreender. Sin 
embargo, tambíen es cierto que en los últimos cinco años las diferencias han disminuyido 
drasticamente y quando hablo de drasticamente, hablo de la participacíon de las mujeres en 
Namíbia de hace un 42%, y lo mismo en Uganda. Hablamos también de un casi 30% en 
Chile, 29% en Colombia y de cifras tan interesantes como un 17% en las Filipinas.  
 







Les puedo ademas compartir tambíen que apesar de que Europa ha avanzado muchísimo en el 
número de concejalas, decepciona bastante en el número de alcaldesas. Después de tantísimos 
años de trabajo como és posible que esteén estas cifras en igualdad con las cifras que nos 
estan llegando de los países mas avanzados de Africa? Con la diferencia de años de trabajo 
que llegamos, entonces debe haber una parte de lo que hacemos que no esta funcionando bien, 
o hay una renovacíon que no está teniendo lugar, o hay algo en nuestras metodologias que no 
está funcionando como deberia de funcionar. Les voy a dar algunes exemplos. En países 
como Botswana, Kenya o Guinea, en donde la participación general de la mujer está al 
rededor del 17% en tema de concejalas, estamos hablando también de un casi igual número de 
alcaldesas, esto realmente nos tiene que decir algo. 
 
Yo creo que lo que nos dice principalmente es que apesar de si que los obstáculos 
tradicionales como los conceptos de los roles familiares, los conceptos del uso del tiempo 
síguen estando ahí y son visibles, también hay formas de superar estos asuntos que no están 
muy claros quales son, pero que han llevado a nuestras amigas de Africa a pensar que quizás 
en su caso, al ser el cambio cultural tan drástico y que se necesita, se tiene que desligar el 
debate del cambio cultural a la participacíon política. Y porque se atreven a decir esto ? 
Porque países como el Malawi, República Centro Africana o incluso el Congo estan teniendo 
al liderasgo de las ONG’s las mujeres, pero hasta porcentajes del 15% y entonces ellas no 
quieren esperar el câmbio cultural, no quieren esperar el câmbio de mentalidad, simplemente 
quieren  que eso se reflexe ahí.  
 
En Asia, la história es un tanto diferente. Hay en estos momentos instrumentos legales en casi 
todos los países y casi todos han adoptado el porcentage mínimo del 30% para la participacíon 
de la mujer. Sin embargo esto no está dando buenos resultados. Los mejores resultados se 
están viendo en India en donde se da el fenômeno de que hay porcentages muy altos, hace el 
30% en que son casos en los quales la mujer es utilizada para ceder el poder real al esposo, y 
que se llaman los casos póxis. Entonces, otra leccíon para nosotras, que las medidas legales 
no son suficientes, que tenemos que hacer otras cosas.  
 
Que les puedo dejar ya como mensaje de las colegas de otras partes del planeta ? Pués que se 
hasta ahora hemos venido trabajando en tener a las mujeres en los cargos, en que lleguen a los 
cargos, quizás ahora nos tengamos que centrar en renovar la participacíon política en general, 
en cambiar la imágen de la política y en mentalizar a las mujeres y los hombres jóvenes para 
que la política se renueve. Y simplemente agradecerles su atención, animarles para que 
contribuyan a Pékin + 10 y espero que Vicenta cierre hoy la reunión con su famosa frase que 
viene echando de menos, gracias.          
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Intervencion Final de Bosch Palanca 
 
Buenas tardes a todas y a todos, supongo que ya con ganas de acabar esta jornada tan intensa. 
Yo las voy a comentar qual va a ser nuestro proyecto futuro en la Comisión de Mujeres 
Electas del CCRE con el importante suporte de la Unión  Europea. Vamos a elaborar en los 
próximos 15 meses con la colaboración de todas las secciones nacionales del CCRE y todas 
ustedes una carta europea sobre el papel de las mujeres en la vida local. Va a ser un poco la 
segunda parte del proyecto que hoy estamos cerrando en esta conferencia. 
 
Hemos visto que el funcionamiento de ciertos steriótipos hace que la incorporación activa de 
las mujeres en la vida pública tenga mas impedimientos. Por lo tanto, queremos trabajar sobre 
estos temas. Queremos que nuestro nivel básico de actuación en los municípios y en las 
ciudades sean respectados. Somos las personas mas cerca de los ciudadanos y ciudadanas. Ahí 
tenemos el gérmen ideal para estudiar quales son estos steriótipos que nos afectan y como 
podemos hacer para removerlos.  
 
Por lo tanto, a este trabajo que comienza en las próximas semanas y del qual las tendremos 
informadas, les pidimos su importante colaboración. Necesitamos la ayuda de todas las 
asociaciones nacionales del CCRE porque todas son invitadas a aportar quales son los 
steriótipos en sus  países y que pueden ser diferentes segundo la región : del norte, del sur, del 
leste o del oeste de Europa, segun los avances que existen en cada pays y las legislaciones que 
también son diferentes. Sin esos datos básicos para empezar el trabajo no podemos continuar.  
 
Quales son los recursos que tenemos a parte de los economicos que nos lo facilita la Comisión 
Europea através de este 5° Programa ? Todas las asociaciones nacionales del CCRE, ciudades 
de toda Europa,  grandes, pequeñas y medianas, agentes sociales importantes en la vida local 
como los sindicatos, trabajadores y asociaciones, que nos pueden ayudar a medir el impacto 
de estos steriótipos y del papel que tienen las mujeres en la vida local. Por lo tanto, una aleada 
importante que necesitamos es la prensa. Necesitamos que la prensa divulgue esos trabajos, 
que haga que esta carta sea conocida por todas las personas, hombres y mujeres de Europa. 
Por último, necesitamos el apoyo del Secretário General del CCRE, lo que sabemos que 
tenemos.   
 
Como participantes del proyecto del próximo año, tenemos como miembros : las asociaciones 
nacionales del CCRE, las redes transnacionales Polis y COPEM, las ciudades de Frankfurt, 
Viena, la Union de Municípios de Chypre, la Asociación Basca de Municípios, la Federación 
Española de Municípios y Províncias, la Federación Extremeña de Municípios y Províncias, 
las ciudades españolas de Valencia, Sevilla, Cartagena y Burguillos, lo qual nos parece 
importante para verificar que no es lo mismo vivir en una ciudad grande capital o en una 
ciudad pequeña. Tambien hacen parte del proyecto la AFCCRE, la Asociasión Finlandesa, la 
Casa de los Tiempos y de la Movilidad de Belfort, la ciudad de Saint Jean de la Huelle, las 
Asociasión Húngara de Entidades Locales, AICCRE Toscana, Union de Ciudades y 
Comunidades de la República Tcheca, Asociasión Polaca de Municípios, AICCRE, 
Asociasión Nacional de Municípios de Bulgaria, Sindicato de Ciudades de Luxemburgo, 
Asociasión Alemana del CCRE ; etc, etc. Todos estos son partners del programa que 
comienza ahora.  
 
Me parece que el trabajo de definir los stereótipos y plasmarlos en una carta local no formal o 
no tan formal como las cartas de las Naciones Unidas, si no que llegue mas cerca de las 
ciudadanas y ciudadanos que vivimos en los pueblos y ciudades me parece interesante. 







 Yo queria acabar con 2 o 3 cosas : 
- Agradeciendo-les la paciencia de aguentar estas jornadas tan intensas todos 


ustedes. 
- Agradecerle a Edite Estrela por todo lo trabajo que ha hecho para conseguir 


esta sala tan magnífica aqui en lo que queremos que sea la sede legislativa 
de todos los Europeos. 


Recomendarles 2 o 3 cosas : 
   


- Hagan caso de lo que ha dicho Emilia. Apesar que las Naciones Unidas 
pretende no darle el rango que merece la próxima reunión que afecta a 
todas las mujeres del mundo del 28 febrero al 11 marzo. Hagen lo posible 
desde sus ciudades por acudir. Es importante que la voz de las mujeres sea 
oída en las Naciones Unidas porque afinal estamos hablando de Pekin. En 
Pekin, los municípios no tubierán ocasión de estar presentes en los papeles, 
no fisicamente. Conseguimos en Nueva York, hace 5 años, con grande 
esfuerzo de IULA y del CCRE , que entendierán que las mujeres y hombres 
no vivian en lo espácio sideral pero en los pueblos y ciudades ; que éramos 
una parte importante de la administración del estado y esto fue solo hace 5 
años. 


- Por lo tanto es importante que todas las personas que trabajamos hoy en la 
vida local, hagamos oír nuestra voz en esta assemblea de Nueva York. Por 
lo tanto les invito a que a través de Sandra y Emilia en el CCRE o CGLU 
para que hagamos una delegación europea importante. Para que juntas con 
las otra conpañeras y conpañeros del resto del mundo, podemos hacer que 
se oiga nuestra voz.  


 
Yo he oído muchas propuestas esos días, algunas mucho interesantes. Yo creo que hay que 
empezar a hacer apuestas un poco mas atrevidas y les voy hacer una para que la reflexión se 
quede ahí. Yo llevo en la vida pública 25 años y he aprendido que siempre estamos las 
mujeres, tanto en la política como en la vida social conciliandonos nosotras mismas. Hacemos 
leyes que nos concilian, hacemos guarderías para que nuestros hijos vayan alli salir un rato, al 
final estamos prolongando nuestra jornada laboral 24 horas al dia, incluso 25, y nos estamos 
conciliandonos nosotras solas. Habrá que empezar a conciliar con el otro 50% de la 
populación. Habrá que enpezar a conciliar con los hombres, y si no quieren despuez de tanto 
dicurso, habrá que conciliar por ley para que legalmente sea obligatório. A las mujeres no nos 
libera mas tener 6 meses de baja maternal, porque en nuestra profesión perdemos 6 meses de 
promoción. A las mujeres nos liberará que de los 6 meses de baja maternal, 3 lo sacan la 
madre y 3 lo sacan el padre para que las perdidas del punto de visto economico y profesional 
sean las mínimas. Yo creo se si no empezamos a hacer cosas atrevidas, nos vamos a quedar 
con los discursos y al afinal nos aburiremos de tantos discurso y seguiremos estando como 
estábamos. Yo siempre acabo diciendo, lo que me recordaba Emilia, que esta vez no la habia 
dicho porque era un poco mas institucional, es una frase que hace años que la vengo diciendo, 
un poco repetitiva, mis conpañeras lo saben. « Las mujeres queremos una cosa muy sencilla : 
la mitad del cielo, la mitad de la tierra, y la mitad del poder ». 
 
Muchas gracias por haber estado aqui.    
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Nota sulla composizione delle/i iscritti.Sono pervenute più di ottanta richieste di adesione (su 
un limite di 50): un importante risultato legato all’eterogeneità delle iscritte: Assessore di Comuni 
limitrofi, Consigliere comunali, donne delle Associazioni, laureande e neo-laureate, casalinghe 
interessate ad implementare la propria consapevolezza sui temi, donne che fanno parte di 
organismi rappresentativi della politica (consulta delle Cittadine, Comitati e Commissioni Pari 
Opportunità), dipendenti delle Pubbliche Amministrazioni: Comune, Provincia e Regione; 
insegnanti, donne iscritte ai Partiti. (Una nota dolente: assenza di uomini)- 
 
 
. Note sulla partecipazione delle/i iscritti: La partecipazione al dibattito è stata molto viva: 
c’è stata una notevole interazione fra i relatori e i partecipanti. 
Il primo punto da rilevare è che è stata colta l’occasione della scuola di politica come un momento 
proficuo per creare una rete fra donne. Fra le partecipanti, molte donne facenti parte di comitati o 
di organi istituzionali sono intervenute chiedendo maggiori delucidazioni sul contesto  da cui 
provenivano i relatori, per proporre momenti di incontro e collaborazioni successive alla scuola di 
politica. 
Le questioni generali che sono emerse, considerando gli interventi dei partecipanti riguardo alle 
varie tematiche, possono essere sintetizzate più o meno come le seguenti: 
 
- sul perché dell’ assenza  delle donne dalla politica, si concorda in generale sul fatto che l’ostacolo 
più grande da abbattere è quello culturale. A questo proposito,specialmente durante la seconda 
giornata, sulla relazione fra i media e le donne, si è dibattuto molto sugli stereotipi. Si è notato che 
i due modelli di stereotipi della donna in qualche modo antagonisti, facenti parte dell’immaginario 
collettivo, sono ancora il modello della “donna manager” e quello della “donna casalinga”. C’è un 
po’ di difficoltà a proporre modelli alternativi. 
 
-C’ è un generale accordo sul seguente punto: le politiche per le donne, sono politiche che 
migliorano la qualità di vita in generale. Si tratta dunque di spostare l’attenzione dalla pura 
“rivendicazione di diritti” delle donne, ad una più profonda integrazione delle politiche femminili 
nella struttura politica, si tratta cioè di includere le donne nel discorso  politico, fino ad ora 
ampiamente e sostanzialmente escluse. 
 
-vi è una lieve differenza fra le posizioni delle donne delle differenti generazioni: mentre le donne 
sopra i quarant’anni tendono a parlare di politiche di genere sottolineando comunque il tema della 
differenza sessuale, le più giovani inquadrano le tematiche di genere all’ interno di tematiche di 
giustizia sociale in generale 
 
-Interessante a questo proposito la differenza fra le tematiche di pari opportunità e le tematiche di 
gender mainstreaming: è emerso come in Italia si perseguano politiche più di Pari Opportunità che 
non di Gender Mainstreaming. Ciò significa che si è ancora un po’ indietro rispetto alle politiche 
europee. Se, come si diceva, l’ottica delle Pari Opportunità sottende ancora un atteggiamento di 
rivendicazione di diritti e parità, quella di gender mainstreaming implica una visione più matura e 
sviluppate delle questioni di genere, dal momento che intende il genere come prospettiva 
attraverso la quale leggere, interpretare e modificare tutte le poltiche. In un’ottica di gender 
mainstreaming, cioè,Il genere, permea l’intera politica. 
 
-il tema della conciliazione è molto sentito, anche se in genere  le persone fra il pubblico che si 
sono dimostrate più sensibili sono le madri 
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UNE VILLE EUROPÉENNE POUR L’ÉGALITÉ 
Conférence finale 


 
 BRUXELLES, 7 ET 8 MARS 2005  


 
 


Session : Une approche stratégique 
qui permet aux femmes de vivre mieux dans la ville 


 
Intervention d’Audrey Young, 


Chef de Diversité, Performance, Greater London Authority (GLA) 
 


- Un plan d’action pour l’égalité - 
 
 
 
En fait, j’avais préparé une présentation un peu longue mais je suis prête à la raccourcir, même si 
cela est un peu difficile lorsqu’on veut dire aux autres tout le travail accompli. 
 
Dans le cadre de ma présentation ce matin, je voudrais donner une image des principes qui ont 
été développés en matière de « gender mainstreaming » à Londres. 
 
Le programme a été lancé en 2003 après consultation des organisations de femmes. L’objectif est 
de supprimer la discrimination sauvage des sexes et d’assurer la promotion de l’égalité entre les 
hommes et les femmes. Nous pensons que cela constitue le cadre pour y parvenir, à savoir le 
système de gender mainstreaming. Ce plan d’action est un outil qui devrait permettre au GLA et 
aux autres grandes organisations qui travaillent à Londres de parvenir à cette égalité entre les 
sexes. 
 
Je vais vous exposer brièvement pourquoi nous avons fait cela, qu’est-ce qui renforce le cadre, et 
si j’ai le temps je vous donnerai un exemple de la façon dont cela se fait. J’ai vu que certains 
d’entre vous avaient déjà le matériel, nous avons apporté une sélection de notre matériel 
justement pour vous montrer comment nous travaillons, et toutes les informations sont disponibles 
sur notre site Internet, donc je ne vais pas entrer dans trop de détails à ce propos. 
 
Alors pourquoi avons-nous réalisé cela ? Pourquoi avons-nous produit ce plan d’action pour 
l’égalité ? Tout d’abord nous avons une responsabilité statutaire et juridique en tant que GLA. La 
loi du GLA exige de notre part que l’on prenne des mesures pour arriver à une égalité des 
chances ; c’est assez inhabituel pour ce genre d’organe au Royaume-Uni d’avoir une législation 
spécifique lorsqu’il s’agit de prendre en considération des éléments inhérents à l’égalité des 
chances. Et c’est donc une plate-forme pour nous pour développer notre travail. En outre, il existe 
toute une série de législations concernant l’égalité qui nous aident, entre autres nous avons, en 
fait, une nouvelle législation qui requiert de la part de tous les organes publics de produire un plan 
d’action anti-racial, donc pour l’égalité entre les races, et sur la base de ce principe, au sein du 
GLA nous pensions qu’on avait là une matrice dans laquelle on pouvait développer justement ce 
plan d’action pour l’égalité. 







2 


 
Une deuxième force motrice a été la direction politique, on a beaucoup discuté hier de son 
importance. Dans notre cas, le maire de Londres est tout à fait engagé, non seulement parce qu’il 
a une responsabilité statutaire, mais il est engagé en matière d’égalité. Il reconnaît le fait que 
Londres est très diversifiée et lorsqu’il s’agit de développer des stratégies pour Londres et les 
activités économiques, il est absolument indispensable de tenir compte de cette diversité. Et je 
voudrais citer ce que nous disons dans l’introduction du plan d’action pour l’égalité. Nous avons, 
en fait, une vision pour l’égalité ; nous déclarons que nous serons champions et leaders de 
l’égalité en promouvant l’égalité entre les sexes de telle sorte que les hommes et les femmes 
puissent bénéficier librement de leurs droits à tous les niveaux, que ce soit au niveau politique ou 
au niveau économique. Nous voulons supprimer la discrimination basée sur le sexe. Nous voulons 
offrir des services pour l’ensemble des habitants de Londres en tenant compte de la diversité qui 
serait plus une force et une opportunité pour Londres. Il s’agit de tenir compte de l’égalité entre les 
sexes au niveau de notre politique, et il faut être sûr aussi que la main d’œuvre, à Londres, reflète 
justement tout cela, et il faut que cela soit également présent dans les secteurs privés et publics, 
avec l’égalité de revenus. 
 
On constate qu’avec ce genre de vision très claire, il est assez facile de développer un plan 
d’action clair pour toutes les parties de l’organisation. La démographie de Londres est un élément 
clé dans le développement des actions à identifier : dans la plupart des documents, vous verrez 
que nous voulons promouvoir la diversité de Londres. C’est une ville dans laquelle sont parlées 
trois cents langues, et en fait il existe une diversité très importante quant à l’héritage géographique 
des habitants. Je pense que ce n’est le cas nulle part ailleurs dans le monde. Et dès lors, le rôle du 
maire est le suivant : il s’agit de définir une vision stratégique en tenant compte de tous les aspects 
de la vie de Londres. Et je crois que ce qui fonctionne, c’est l’idée suivante : la main, notre 
« main » (??) est une façon de veiller à ce que toutes les parties de la société assument leurs 
responsabilités pour arriver justement à cette égalité entre les sexes. 
 
Qu’entendons-nous par là ? Et notre interprétation est d’ailleurs la suivante : dès le départ, depuis 
la consultation jusqu’à l’analyse politique, le développement de politiques ; le contrôle, la révision 
de politiques, l’égalité entre les genres doit faire partie intégrante de toutes les activités. Si l’on voit 
l’égalité entre les sexes de cette manière, les responsabilités de tout un chacun deviennent 
beaucoup plus claires au niveau du GLA, surtout lorsqu’il s’agit de développer des actions 
spécifiques pour essayer d’appliquer l’égalité. 
 
Un élément clé dans tout cela est le suivant : nous avons voulu mettre sur pied un processus 
d’égalité concernant le budget car un des obstacles est le niveau de ressources disponibles, en 
particulier pour les initiatives en matière d’égalité. Mais si l’égalité doit faire l’objet du 
mainstreaming, la mise en œuvre du mainstreaming relève alors du budget existant. Il ne s’agit 
pas de mettre œuvre à ce moment là des initiatives. Dans l’approche nous suivons, cela n’a pas 
de sens de définir une politique, une initiative pour les habitants de Londres si l’on ne sait pas 
clairement quels sont les habitants visés, et il faut donc que les ressources soient disponibles et 
utilisées à bon escient. 
 
Dernière chose – car je suis consciente du temps, le plan d’action – et d’ailleurs vous pouvez le 
voir sur notre u’il est essentiel d’écouter le … des autres. 
Ensuite, il s’agit du gender budgeting. Y a-t-il une dimension du genre dans l’amélioration des 
rues, les travaux publics etc., je ne le sais pas et je ne sais pas si vous le savez d’ailleurs. 
Ensuite, il y a la philosophie du mainstreaming. Le mainstreaming pour essayer de voir s’il existe 
une dimension politique liée au problème. 
Ensuite nous parlons de la création d’un … pour le suivi de la question de l’égalité. Nous devons 
voir ce qui s’y passe et […] 
Ensuite nous devons donc avoir une stratégie. 
Enfin nous devons analyser toutes les … et ici nous avons repris quelques exemples pour revoir 
comment nous devons travailler. Combien de villes prennent en compte tous les points, cela reste 
une question … mais je pense, à partir de cette liste, qu’un certain nombre de villes prennent en 
compte des thèmes comme le transport, la voirie (?). On n’est pas sûr que cela soit significatif. Je 
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crois qu’il serait intéressant de voir s’il y a un […] par les municipalités d’Europe, et nous n’avons 
pas posé la question de la parité hommes/femmes. 
 
Je voulais dire que cette discussion en trois chapitres se reflète dans la Constitution européenne 
(??), et je crois que cela vaut la peine de voir qu’il y a des valeurs proposes par l’Union 
européenne si la Constitution est adoptée. Liberté, démocratie et égalité, un droit de l’Homme. Art. 
I.2, valeurs communes dans toute l’Europe, et il faut une parité entre hommes et femmes, et dans 
les institutions de l’Union. 
A l’article I.3, il est déclaré que nous allons devoir combattre l’exclusion, la discrimination. Il faut 
qu’il y ait là aussi l’égalité entre hommes et femmes. 
Nous avons aussi, dans la Charte des Droits fondamentaux, à l’article II.3 : l’égalité entre hommes 
et femmes doit être assurée dans tous les domaines, y compris l’emploi, les salaires. Le principe 
d’égalité ne va pas empêcher l’adoption de mesures donnant certains avantages pour le sexe qui 
est sous-représenté. Il y a donc une valeur politique, et lorsque vous arrivez à la partie plus longue 
et ennuyeuse de la Constitution, c’est-à-dire les politiques individuelles, on parle du 
mainstreaming. 
Au point III.1.2.6, dans toutes les activités, l’Union va tenter d’éliminer les inégalités, de promouvoir 
l’égalité hommes/femmes. Je crois que dans cette troisième partie nous avons le mainstreaming et 
la dimension du mainstreaming. 
 
Je voudrais vous dire qu’au cours de ces années nous avons fourni énormément d’efforts dans ce 
domaine. Nous avons dit qu’il était nécessaire de prendre des mesures pour obtenir une 
participation équilibrée entre les hommes et les femmes au sein du gouvernement local. Les 
femmes sont encore sous-représentées au sein du CCRE, car il y a un manque de femmes aux 
postes importants. Nous devrions avoir une représentation minimum de femmes dans les organes 
de notre assemblée. Alors je ne sais pas si vous pensez que c’est une bonne idée, vous pourrez 
peut-être me le faire savoir. 
 
Un petit point philosophique. Une planification spéciale. Nous pouvons dire bien entendu que nous 
avons besoin d’un style de vie durable. Nous devons trouver de meilleures manières pour intégrer 
le problème de l’égalité avec besoins généraux de l’homme, pour qu’il y ait une vie … et pacifique. 
Alors, avec ce dernier point qui peut être étudié à l’avenir. Le problème de la durabilité est un 
problème très important. Il nous faut prendre en considération ce point, ce point est celui qui 
termine mon discours. 
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Table ronde : pour une meilleure participation des femmes 
à la prise de décision 


 
Intervention de Beate Weber, Maire d’Heidelberg (Allemagne) 


 
 
 
Nous avons tous regardé le Nord avec envie. Je me souviens en fait de mon premier séjour à 
l’hôtel de ville de Stockholm. Nous étions entourés de femmes, et cela était assez inhabituel. Merci 
beaucoup de ce que vous avez fait, car nous avons appris beaucoup de choses. 
 
Françoise Gaspard a dit précédemment que c’était une question de démocratie quant à la façon 
de traiter de cette question : la liberté, la justice, la solidarité, les droits de l’Homme, tout cela 
devrait être évident pour ceux qui ont des responsabilités d’ordre politique, mais il est clair que 
cela n’a pas suffi lorsqu’il s’agissait des femmes, et c’est la raison pour laquelle toutes les femmes 
qui exercent une fonction, que ce soit dans le secteur public, économique ou autre, doivent veiller 
à ce que ce thème reste tout à fait d’actualité. Trop de femmes abandonnent lorsque les hommes 
regardent d’une façon dénigrante ou comment à parler lorsque les femmes discutent de l’égalité 
des sexes, enfin du moins c’est le cas dans mon pays. 
 
Au niveau de mon Land – vous savez que l’Allemagne est une fédération, j’étais la première 
femme maire, et peu après Noël nous avons eu le trentième maire de notre ville, et donc 
progressivement on se dit que c’est tout à fait possible. C’est vrai que les maires dans notre Land 
ont une grande responsabilité au niveau politique. Nous sommes également responsables de toute 
l’administration, c’est-à-dire que nous devons vraiment faire ce que nous disons, et il est clair qu’il 
faut avoir un certain soutien sinon ce n’est pas possible. 
 
Nous devons vraiment faire en sorte que toutes les femmes soient impliquées à tous les niveaux 
politique. Cela ne se fait pas tout seul. Car ce n’est que lorsqu’il y a participation politique que cela 
a des répercussions dans les autres domaines de la société. On ne peut pas s’attendre à ce que 
l’économie ait ce genre d’attitude, par exemple si la démocratie n’existe pas, si les conseils 
municipaux ne comptent que 20 % de femmes. A ce moment-là, il est peu probable que dans les 
niveaux supérieurs de l’industrie les choses changent. Nous devons être un exemple ; c’est une 
tâche importante que nous avons là à assumer. 
 
La communauté économique a déjà au cours des années 70 approuvé des grandes lignes 
directrices. Françoise et moi, à la fin des années 70, étions au Parlement européen, et en fait les 
nouveaux documents nous les avons pris chez nous pour les y appliquer. Et régulièrement, il faut 
faire les comptes et voir ce qui a été accompli. Cela n’a pas de sens de demander beaucoup de 
choses sans avoir de contrôle par la suite pour voir si cela se fait réellement. Il faut aussi un 
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calendrier clair dans le cadre duquel ces activités peuvent être réalisées, avec un cadre financier 
également, donc on a besoin de rapports à intervalles réguliers qui présentent avec des 
statistiques, entre autres, ce que l’on avait comme projets, ce qui a été réalisé, et pourquoi telle ou 
telle chose n’a pu l’être. Il s’agit aussi de voir quelles ont été les activités qui ont été couronnées 
de succès. C’est, selon moi, tout à fait indispensable. 
 
A Heidelberg, cela fait quatorze ans que je suis maire, et nous avons exercé toute une série 
d’activités, certains d’entre vous ont participé à la conférence de 1992, et depuis nous avons 
progressé. 
 
Au niveau interne, au niveau de l’administration, nous avons agi, mais également au niveau 
externe nous avons agi, au niveau de l’administration nous avons eu un accord selon lequel les 
femmes bénéficiaient des mêmes droits, nous avons également un accord contre tout harcèlement 
sexuel, et nous avons aussi constaté – d’ailleurs avec beaucoup de difficultés – le fait que nos 
statistiques étaient inexactes. Certes on savait combien de femmes occupaient des postes 
supérieurs, mais on ne savait pas combien de femmes actives dans les groupes de travail avaient 
également conduit les travaux dans ces groupes, et lorsqu’on regarde les statistiques ou lorsqu’on 
se lance dans les statistiques, on analyse la situation de façon beaucoup plus détaillée. 
 
Par exemple on pouvait avoir un groupe et c’est ce qu’on a eu, d’ailleurs un groupe où siègent 
80 % de femmes mais présidé par un homme, et ceci nous sommes parvenus à le changer. Alors 
il s’agissait aussi de promouvoir les femmes et les aider à obtenir des postes de cadres, mais il 
faut également les aider à réaliser cela. Précédemment en fait, la gestion du personnel était telle 
que femmes ne pouvaient pas, par exemple, participer à des sessions de formation 
professionnelle pour avoir les qualifications nécessaires pour accéder à des postes de cadre. 
Entre-temps, nous avons eu un chef, justement une personne qui s’occupe de ce genre de 
choses, et j’en suis très fière. 
 
Deuxième domaine, l’urbanisme. Je dois dire qu’il y a en fait peu de personnes qui dirigent les 
travaux dans le domaine de l’urbanisme. C’est important, il s’agit de logements, de transports, de 
sécurité, d’espaces publics. Il faut en fait donner accès à tous à ces espaces publics, alors nous 
n’avons pas calculé tout cela, mais je pense que cela vaudrait la peine de voir, pour toutes les 
villes, quels sont les montants octroyés au sport, et pour ce montant octroyé aux sports combien 
va aux garçons ou aux hommes, et combien aux femmes ou aux jeunes filles. 
 
A Stockholm il existe certes une collaboration, et je pense qu’elle est importante, et l’exemple du 
bus en fait était très utile. Les femmes n’ont pas toujours le même accès aux établissements 
culturels. Pourquoi ? Parce qu’en hiver par exemple, il fait nuit plus tôt. En fait elles ne vont pas au 
théâtre, pourquoi ? Parce qu’elles ne sont pas sûres de pouvoir regagner leur domicile en toute 
sécurité. Alors on a introduit un système de taxis qui coûtent moins cher pour les femmes qui 
désirent profiter des manifestations culturelles en hiver. Toute une série d’activités ont été 
développées en termes, par exemple, de sécurité avec des mesures prises contre la violence. 
 
Autre domaine, la situation professionnelle des femmes. Là évidemment, nous avons travaillé en 
étroite coopération avec diverses associations qui existaient pour que les règles soient les mêmes 
pour tous, mais nous avons déclaré qu’il fallait aussi des règles spécifiques pour celles qui créent 
des entreprises. 
 
Nous voulons promouvoir la qualification professionnelle, et presque chaque année nous publions 
maintenant un atlas avec un guide comprenant toutes les offres qui existent dans la ville en termes 
de formation professionnelle. En effet les femmes, après une pause, ont besoin de ce genre de 
formation, sinon elles n’osent plus reprendre une activité professionnelle. C’est la même chose 
pour les jeunes filles, en fait, qui veulent exercer une activité professionnelle juste après leurs 
études. 
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Un autre aspect qui est ressorti du rapport de Stockholm concerne les salaires. Les emplois dans 
les domaines sociaux sont généralement moins bien rémunérés. Qui a décidé cela à l’époque, 
c’est tout simple, la réponse est très claire. Et c’est vrai que dans bon nombre de pays les hommes 
n’exercent pas d’activité à temps partiel. D’une façon générale ils ne peuvent (veulent ?) vivre du 
salaire des femmes, et c’est la raison pour laquelle les catégories inférieures, où se trouvaient les 
femmes, ont été supprimées. De ce côté là, il était déjà possible de faire quelque chose. 
 
Un autre point important est le travail de sensibilisation. Les femmes doivent être informées. Nous 
avons, je pense, une très belle page Internet, c’est en fait la meilleure qui existe en Allemagne et 
elle a même obtenu un prix il y a trois ans. Cette page existe en partie en anglais, mais si de toute 
manière vous lisez l’allemand, n’hésitez pas à aller la consulter. Cette page fait partie du travail de 
sensibilisation qui doit absolument être accompli. 
 
J’en arrive maintenant à un point très important et qui nous a fort occupé au fil des années : 
comment inciter les femmes à s’intéresser à la politique dans les conseils municipaux car, que ce 
soit au niveau du parlement, qu’il s’agisse de la façon dont on fait de la politique, cela n’attirera pas 
les femmes. Pour bon nombre d’entre elles, elles ne peuvent pas faire grand-chose. Avec cette 
manière de discuter au niveau politique et progressivement au niveau de l’arrondissement, de la 
commune, nous avons essayé d’attirer l’attention des femmes et de veiller justement à ce qu’elles 
en tirent un certain plaisir. Donc nous leur avons donné des formations, et ce à tous les niveaux, 
celui du conseil municipal mais également des autres structures. Nous avons incité les femmes à 
faire de la politique comme elles e souhaitaient, de leur manière donc elles ne devaient pas 
nécessairement faire de la politique comme les hommes le font, elles peuvent avoir leur façon de 
faire. Et je dois dire que ce système a, heureusement, été couronné de succès. Systématiquement 
nous demandons aux femmes d’exercer des fonctions à responsabilités. Nous formons les 
femmes pour ce genre d’activités, pour occuper des fonctions qui leur plaisent et pour lesquelles 
elles pourront utiliser toutes leurs compétences ; et entre-temps, je dois dire que nous avons mis 
au point un réseau de femmes au niveau municipal. 
 
Si nous n’agissons pas, il ne faut pas s’attendre à ce que les hommes le fassent pour nous. Il faut 
donc motiver les femmes, surtout celles qui ont encore un petit peu peur, qui craignent qu’on rie 
d’elles si l’on parle d’égalité des chances, d’égalité des sexes. 
 
Précédemment nous avons parlé d’argent, la pénurie d’argent est toujours le premier argument qui 
est utilisé par ceux qui sont au pouvoir. En général le droit du travail, la protection de 
l’environnement, les droits sociaux, les droits de l’Homme : tout cela est affaibli, atténué, à partir du 
moment où il y a un manque d’argent, il est dit : on ne peut pas se permettre ce genre de chose, 
c’est la même chose pour les droits des femmes. Or à aucun moment, qu’il y ait de l’argent ou non, 
on ne doit atténuer les droits de l’Homme, les droits de la femme, il y a toujours suffisamment 
d’argent pour cela, y compris à Heidelberg. 
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Madame la Présidente,  
Mesdames et messieurs les élus, 
Mesdames, messieurs, 
 
J’ai le plaisir et l’honneur de vous présenter le travail réalisé par la Commission des élues 
locales et régionales du Conseil des Communes et régions d’Europe dont le projet a été retenu 
dans le cadre du programme d’égalité des chances des femmes et des hommes pour l’année 
2004. 
 
La construction de sociétés plus égalitaires a d’abord été considérée comme relevant de la 
responsabilité de l’Etat central. L’Etat a certes in rôle important a jouer notamment en matière 
de législation afin d’éviter les discriminations de toutes natures et en particulier en raison du 
sexe et de définition de politique globale en faveur de l’égalité. Les décisions de nos 
communes concernent la vie quotidienne. Elles ont des effets  qui peuvent êtres différents 
selon le sexe des citoyens, et cela dans tous les domaines de la vie locale. Les villes sont donc 
conduites elles aussi à introduire dans leur gestion la dimension du genre. 
 
Le projet présenté par la Commission des élues locales et régionales du 
 CCRE était ambitieux et la durée de sa réalisation très court. Il s’agissait de dessiner le 
portrait sinon d’une ville égalitaire en tout cas celui d’une ville qui se donne tous les moyens 
de tendre vers l’égalité des femmes et des hommes. 
 
Une telle ville n’existe pas aujourd’hui. Si dans différents domaines des villes ont mis en 
œuvre des politiques d’égalité des sexes, le constat de la Commission des élues locales et 
régionales du CCRE est que ces politiques ne concernent souvent que quelques-unes des 
discriminations que vivent les femmes. Ces actions sont par ailleurs trop souvent marquées 
par la discontinuité, le manque de moyens et l’absence d’évaluation. La Commission a donc 
parlé de « ville virtuelle égalitaire ». Elle a adopté, pour montrer ce qu’elle pourrait être très 
concrètement, une démarche pragmatique. Il n’est certes pas interdit de rêver, mais le pari a 
été qu’en collectant et en rassemblant des exemples de « bonnes pratiques » en matière 
d’égalité des femmes et des hommes au plan local il serait possible de construire une cité qui 
se donne toutes les chances de parvenir à un meilleur équilibre entre les deux sexes. 
Commission des élues locales et régionales disposait pour procéder à l’enquête d’un réseau 
exceptionnel grâce à son implantation, à travers ses sections nationales, dans toute l’Europe. 
Elle a par ailleurs établi un fructueux partenariat avec le projet, également élu par la 
Commission européenne, Sister cities, going gender, qui mettait en réseau des grandes villes 
européennes sur le thème de la maintenance, c’est-à-dire de l’intégration de la dimension du 
genre dans la gestion locale. 
 
Sommes-nous parvenus à dresser le portrait de cette ville qui de virtuelle pourrait devenir 
réelle ? Ce colloque qui marque l’achèvement du projet nous permettra, collectivement, de 
l’évaluer et de l’améliorer. Ces deux journées, très denses, ont en effet notamment pour objet 
de critiquer les documents qui vous sont soumis c’est-à-dire aussi de les enrichir. Il est de 
toute façon évident que l’histoire, en matière de construction de l’égalité, sera toujours devant 
nous. Le travail qui a été réalisé devra donc être complété l’objectif étant que des échanges 
sur ce thème entre les villes puissent se prolonger. 
 
Trois conditions, qui sont étroitement liées, ont été considérées comme indispensables pour 
parvenir à l’égalité des femmes et des hommes dans nos villes. La première est la parité des 
sexes dans la décision municipale. La seconde est l’existence de mécanismes et d’instruments 







permettant de mettre en œuvre l’égalité. La troisième est l’intégration dans toute les politiques 
de la dimension du genre. 
 
La parité dans la décision 
 
Dans un précédent projet, co-financé par  la Commission européenne, Commission des élues 
locales et régionales du CCRE avait contribué à mettre en lumière la participation des femmes 
à la vie politique locale, notamment à travers leur présence dans les conseils municipaux. En 
1999, un élu local sur cinq, dans l’Europe des quinze de l’époque, était une femme. On 
constatait d’importantes disparités de pays à pays. Le CCRE a contribué à sensibiliser ses 
sections nationales sur l’importance d’une présence accrue des femmes dans les assemblées 
élues. Beaucoup reste à faire en ce domaine en dépit de l’adoption de lois instaurant des 
quotas instaurant des quotas de candidatures (en Grèce par exemple) ou même l’exigence de 
parité sur les listes de candidats aux élections locales (France, Belgique). 
Les enquêtes réalisées au cours de ce projet montrent que, d’une part, l’augmentation des 
femmes dans la représentation politique locale ne suffit pas à elle seule à ce que soit prise en 
considération la dimension du genre dans l’action territoriale et, d’autre part que la parité doit 
être également réalisée dans d’autres instances. C’est le cas par exemple dans les Conseils et 
Comités consultatifs qui concourent à la décision et au sein de l’administration locale. 
 
Des mécanismes et des instruments au service de l’égalité des sexes 
 
Il n’y a pas d’égalité sans « chef d’orchestre ». Ceci vaut au niveau national comme au niveau 
local. Il est ainsi indispensable que dans toutes les communes un « mécanisme » soit mis en 
place. Cela suppose notamment qu’un/e élu/e, au sein de l’exécutif, soit chargé du dossier, 
qu’une Commission municipale soit nommée et qu’elle travaille en liaison avec les ONG 
locales sensibles à cette question. 
Pour que cet/te élu/e et cette commission puissent agir des moyens logistiques, humains et 
financiers doivent être mis à leur disposition. La ville doit en premier lieu se doter d’un 
appareil statistique socio-sexué. Au sein de l’administration, un service est créé pour veiller à 
ce que, dans chaque direction, la question de l’égalité est prise en considération et pour former 
les personnels à cette dimension. Il impulse en outre l’introduction du gender budgeting, 
c’est-à-dire de l’analyse du budget municipal destiné à mesurer l’allocation des ressources 
locales (en investissement et fonctionnement) selon le sexe des citoyens afin d’opérer 
d’éventuelles corrections. 
Un plan d’égalité des sexes est élaboré en concertation avec l’ensemble des partenaires de la 
société civile. Il est soumis au Conseil municipal pour adoption. Il constitue un engagement 
de la ville. Il est doté d’un mécanisme de suivi et d’évaluation. 
 
L’intégration du genre dans toutes les politiques locales 
 
La réalisation du projet a permis de relever onze secteurs dans lesquels les politiques d’égalité 
sont menées dans des villes européennes : La gestion du temps, la gestion de l’espace (incluant 
déplacements et logement), l’éducation et la formation, l’intégration des minorités, les personnes 
âgées, l’emploi, La sécurité et la lutte contre les violences, la santé, la culture et la symbolique 
urbaine, le sport, les relations entre les villes.  
 
Cette liste peut ne pas être exhaustive. Ce colloque est là encore pour en vérifier la pertinence 
et éventuellement l’allonger 
 







Conclusion 
 
Quelques brèves remarques avant de conclure. La première est destinée à clarifier le concept 
de genre. Il est présent dans le document pour signifier que l’égalité dont nous parlons 
concerne les femmes et les hommes et l’équilibre de la société. La seconde est que les femmes 
comme les hommes sont divers tant en raison de leur condition sociale que de leurs origines 
mais aussi de leur âge, les femmes voyant leurs discriminations redoublées. 
Je voudrais enfin féliciter la Commission des élues locales et régionales du CCRE et l’équipe 
du secrétariat du CCRE qui, en en temps record, a permis que soient rassemblées autant 
d’informations permettant de penser ce portrait d’une ville égalitaire. 
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Increased participation of Women. CEMR Conf. Feb 2005 
 
I am very pleased to be here to speak about the work of the 
Council of Europe. The Council of Europe promotes genuine 
democracy and human rights in its member states. Issues of 
equality and democracy have been paramount in its work. Gender 
mainstreaming – including the most widely used definition, gender 
budgeting, work on combating violence against women and 
children and the drafting of a convention against human trafficking 
are examples of the important work the Committee for Equality 
between Women and Men has undertaken. 
 
In 2003 the Committee of Ministers of the Council of Europe 
adopted a series of recommendations to encourage the balanced 
participation of women and men in political and public decision 
making. The report was drafted by an expert group which I had the 
honour to be part of representing the Congress of Local and 
regional authorities of the Council of Europe. 
 
It is a fundamental prerequisite of democracy that women should 
be equally represented in political and public decision making, and 
whilst numbers alone will not mean that women’s needs are 
represented it certainly means that there is more chance of this 
than if they are not there or are there in a small minority. 
 
This is not an academic exercise in number counting as the 
preamble to the recommendation puts it: 
“ Considering that democracy can no longer afford to ignore the 
competence, skills and creativity of women but must become 
gender sensitive and include women with different backgrounds 
and of different age groups in political and public decision making 
at all levels” 
 
8 recommendations for member states but recommendations and 
suggestions are also applicable to local and regional authorities – I 
am pleased that there is considerable overlap with your documents 
 


١. Make a public statement and commitment of the importance 
of balanced participation 


٢. protect and promote equal civil and political rights 
٣. ensure the equal exercise of individual voting rights 
٤. review legislation and practice 







٥. promote and encourage special measures to stimulate and 
support women’s participation 


٦. consider setting targets to monitor success or otherwise of 
the measures that have been adopted 


٧. publicise the recommendations to all levels of governance, to 
political parties, to social enterprises, trade unions and so on 


٨. monitor and evaluate progress and report regularly to the 
Council of Ministers 


 
Specific measures suggested are: 
Legislative and administrative 


• constitutional change 
• administrative language 
• parity thresholds and funding of political parties 
• review electoral systems 
• review working conditions of elected representative 
• support actions to reconcile family and public life of elected 


representatives 
• gender balance in nominations from the state including on 


conflict resolution 
• gender sensitive recruitment procedures 
• equality machinery – proper funding and support for such 


machinery at national and local level 
 
Supportive measures 


• support programmes to encourage gender balance in 
political life 


• data base of women willing to serve on nominated bodies 
• mentoring and shadowing programmes 
• education curriculum and involvement of young people 
• encourage women from black and minority ethnic 


communities, disabled women, lesbians, older and younger 
women and women from who are marginalised because of 
their religious beliefs. 


• promote campaigns to encourage the sharing of family 
responsibilities 


• support research on issues which prevent women from 
participating fully 


• support training for journalists and media professionals to 
encourage balanced reporting of women candidates 


 
 







Monitoring 
Importance of gender disaggregated statistics 
Annual report on progress including information on  
Percentage of women holding elected office at all levels 
Success rate of women and men 
Percentage of women and men judges 
Percentage in political parties at decision making level 
Publish these statistics regularly at national and local level and 
review progress. 
 
Recommendations also give many examples of where these 
measures and others have succeeded in encouraging a better 
balance between women and men. 
 
We now have a body of evidence on what works and what doesn’t. 
the agendas of our two organisations meet very well and we must 
make sure that we exchange and share information. 
 
I want to echo something which is in your document and emerged 
very clearly in the Council of Europe work both in balanced 
participation and in gender mainstreaming and that is political will. 
The support of politicians is more likely when there are more 
women politicians the evidence is that politics itself is different and 
that different and better decisions are made which more reflect the 
issues and interests of all citizens. 
 
At a time when support for political processes is falling across 
Europe it is important that there are more women in political life not 
just as a matter of equality but as a matter of democracy. 
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UNE VILLE EUROPÉENNE POUR L’ÉGALITÉ 
Conférence finale 


 
 BRUXELLES, 7 ET 8 MARS 2005  


 
 


Introduction aux travaux : vers une ville égalitaire 
 


Intervention de Jeremy Smith, Secrétaire Général du CCRE 
 
 
 
Merci beaucoup. 
 
En tant que Secrétaire Général, je voudrais souhaiter la bienvenue à vous toutes ici. C’est 
fantastique de voir tant de personnes dans cette salle, et tant d’amis avec qui le CCRE et moi-
même avons travaillé, et nous avons parfois consacré 24 heures pour discuter du rôle de l’égalité. 
 
Nous devons également remercier la Commission, sans laquelle ce projet n’aurait pu être réalisé, 
ainsi que, bien entendu le Parlement européen. Nous sommes heureux d’accueillir la Vice-
Présidente de la commission parlementaire des droits de la femme, qui prendra la parole au cours 
de cette conférence. La Présidente de cette commission n’a pu être présente et nous a transmis 
un message. Nous allons vous donner un exemplaire de cette longue lettre, mais je pense que 
nous pourrons en lire quelques passages importants. 
 
[…] Je connais quelques informations sur ce sujet, car lorsque j’étais dans le gouvernement local 
de Londres, j’avais une responsabilité directe dans les questions hommes/femmes. Lorsque je suis 
arrivé, nous étions divisés en quatre commissions et en quatre unités de personnels. Elles 
concernaient la race, les handicapés, les droits des homosexuels, et les femmes. C’était 
intéressant et certainement cela montrait la dimension lorsque je … toutes les personnes dans le 
domaine européen, tout le monde pensait à l’égalité entre hommes et femmes, mais n’était pas 
vraiment conscient du problème de l’ethnicité, par exemple, qui est un élément clé. C’est 
simplement une marque personnelle et privée, mais peut-être n’avons-nous pas encore compris le 
problème, et nous devrions le surmonter dans les années à venir. Mais ceci est mon problème et 
mon opinion personnelle. 
 
Au cours de ces années, des décisions politiques ont été prises pour essayer de regrouper ces 
quatre commissions et ces quatre unités en une commission unique sur la parité. Cela montre qu’il 
existe des approches différentes de ce thème, et il sera intéressant d’écouter de quelle manière 
dans votre région, votre ville, votre municipalité, vous traitez la question de l’égalité. Une autre 
chose que je voudrais mentionner est que lorsque j’étais Secrétaire mondial de IULA, nous avons 
adopté à Harare une déclaration sur les femmes dans les administrations locales ; je crois que 
cette question est très importante mais nous attendrons demain pour l’aborder. Je suis heureux de 
voir qu’elle est incluse dans le document sur l’égalité. Je crois qu’il s’agit d’un thème très important 
dans une perspective globale pour examiner la parité au sein du gouvernement local, et j’espère 
que le Zimbabwe, où nous avons signé ce document, aura d’ici quelques années intégré et 







2 


respectera les droits humains. Il est intéressant aussi de regarder les initiatives prises dans 
l’hémisphère Sud. On doit toujours parler de l’Europe, mais d’autres pays sont également 
concernés. 
 
Comme je l’ai dit nous sommes heureux de vous souhaiter la bienvenue ici. Vous allez voir que 
nous avons produit un document sur ce projet – en fait il y en a deux, et nous voudrions remercier 
Françoise Gaspard pour son travail, mais vous avez également participé aux réunions qui ont eu 
lieu au cours de ces 15 derniers mois. Il s’agit d’une évaluation très intéressante de tous les 
problèmes évoqués. Il inclut également de nombreux exemples de bonnes pratiques qui viennent 
de toute l’Europe. Nous avons ainsi décidé de produire un document, résumé en fait, qui s’intitule 
« la méthodologie pour une ville égalitaire. J’espère que vous allez être à même de réfléchir sur 
ces points parce que, comme l’a dit Françoise, ces documents sont des projets (?), et nous nous 
réjouissons d’entendre votre opinion ici ou après la conférence. 
 
En résumé, cette méthodologie compte trois parties. Nous voudrions parler de trois éléments clés. 
Pour avoir une bonne méthodologie pour une ville égalitaire, que ce soit une très grande ou une 
toute petite ville, les principes généraux sont les mêmes. […] il faut qu’il y ait un engagement 
politique, et cet engagement politique doit être pris par le maire, par le conseil municipal, ce qui est 
plus facile s’il y a des partis politiques et des coalitions. 
 
Le premier point est que nous pensons qu’un engagement politique est essentiel, et je suis sûr que 
vous tâchez de prendre cet engagement. 
 
Le deuxième point concerne les stratégies qui doivent être mis en œuvre. Ce point compte cinq 
chapitres ; il pourrait y en avoir davantage. Nous voudrions avoir une stratégie générale qui 
envisage ce problème. 
Premièrement l’emploi. Les femmes doivent être représentées de manière égale à tous les 
niveaux. Il existe parfois un déséquilibre dans le domaine de l’emploi, et entre la vie politique et 
professionnelle et la vie personnelle. […] Pour représenter les races, les différentes ethnies, la 
population doit avoir une meilleure relation avec l’autorité locale, si elle sait que la parité est 
respectée au sein du gouvernement local. 
Deuxièmement, la consultation. Chaque municipalité doit travailler sur ce problème, mais nous 
savons qu’il est essentiel d’écouter le … des autres. 
Ensuite, il s’agit du gender budgeting. Y a-t-il une dimension du genre dans l’amélioration des 
rues, les travaux publics etc., je ne le sais pas et je ne sais pas si vous le savez d’ailleurs. 
Ensuite, il y a la philosophie du mainstreaming. Le mainstreaming pour essayer de voir s’il existe 
une dimension politique liée au problème. 
Ensuite nous parlons de la création d’un … pour le suivi de la question de l’égalité. Nous devons 
voir ce qui s’y passe et […] 
Ensuite nous devons donc avoir une stratégie. 
Enfin nous devons analyser toutes les … et ici nous avons repris quelques exemples pour revoir 
comment nous devons travailler. Combien de villes prennent en compte tous les points, cela reste 
une question … mais je pense, à partir de cette liste, qu’un certain nombre de villes prennent en 
compte des thèmes comme le transport, la voirie (?). On n’est pas sûr que cela soit significatif. Je 
crois qu’il serait intéressant de voir s’il y a un […] par les municipalités d’Europe, et nous n’avons 
pas posé la question de la parité hommes/femmes. 
 
Je voulais dire que cette discussion en trois chapitres se reflète dans la Constitution européenne 
(??), et je crois que cela vaut la peine de voir qu’il y a des valeurs proposes par l’Union 
européenne si la Constitution est adoptée. Liberté, démocratie et égalité, un droit de l’Homme. Art. 
I.2, valeurs communes dans toute l’Europe, et il faut une parité entre hommes et femmes, et dans 
les institutions de l’Union. 
A l’article I.3, il est déclaré que nous allons devoir combattre l’exclusion, la discrimination. Il faut 
qu’il y ait là aussi l’égalité entre hommes et femmes. 
Nous avons aussi, dans la Charte des Droits fondamentaux, à l’article II.3 : l’égalité entre hommes 
et femmes doit être assurée dans tous les domaines, y compris l’emploi, les salaires. Le principe 
d’égalité ne va pas empêcher l’adoption de mesures donnant certains avantages pour le sexe qui 
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est sous-représenté. Il y a donc une valeur politique, et lorsque vous arrivez à la partie plus longue 
et ennuyeuse de la Constitution, c’est-à-dire les politiques individuelles, on parle du 
mainstreaming. 
Au point III.1.2.6, dans toutes les activités, l’Union va tenter d’éliminer les inégalités, de promouvoir 
l’égalité hommes/femmes. Je crois que dans cette troisième partie nous avons le mainstreaming et 
la dimension du mainstreaming. 
 
Je voudrais vous dire qu’au cours de ces années nous avons fourni énormément d’efforts dans ce 
domaine. Nous avons dit qu’il était nécessaire de prendre des mesures pour obtenir une 
participation équilibrée entre les hommes et les femmes au sein du gouvernement local. Les 
femmes sont encore sous-représentées au sein du CCRE, car il y a un manque de femmes aux 
postes importants. Nous devrions avoir une représentation minimum de femmes dans les organes 
de notre assemblée. Alors je ne sais pas si vous pensez que c’est une bonne idée, vous pourrez 
peut-être me le faire savoir. 
 
Un petit point philosophique. Une planification spéciale. Nous pouvons dire bien entendu que nous 
avons besoin d’un style de vie durable. Nous devons trouver de meilleures manières pour intégrer 
le problème de l’égalité avec besoins généraux de l’homme, pour qu’il y ait une vie … et pacifique. 
Alors, avec ce dernier point qui peut être étudié à l’avenir. Le problème de la durabilité est un 
problème très important. Il nous faut prendre en considération ce point, ce point est celui qui 
termine mon discours. 
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Madame la Présidente, 
Monsieur le Secretaire général, 
Mesdames, Messieurs, 
 
Au nom de la commission des droits de la femme et de l'égalité des genres du Parlement européen dont je 
suis la présidente, je vous souhaite la bienvenue dans les locaux de travail du Parlement européen à 
Bruxelles. 
 
Aujourd'hui et demain, vous allez discuter les questions de la politique de l'égalité entre les hommes et 
les femmes, et vous allez échanger vos expériences dans ce domaine issues d'une collaboration étroite 
entre des six grandes métropoles de l'Europe de l'ouest. A ce titre, je me sens un peu déplacée pour vous 
dire des grandes idées sur la vie dans les métropoles de l'Ouest. Je ne connaît pas la vie quotidienne des 
femmes et des familles à Francfort sur le Main, Paris, Rotterdam, Turin, Venise ou encore Vienne. Par 
honnêteté, je dois avouer avoir une idée de la vie quotidienne à Rome, car ma fille, son mari et mes petits 
enfants habitent à Rome. 
 
Cependant, je crois bien connaître la culture dans les 10 nouveaux Etats membres de la nouvelle Europe. 
Par conséquent, je voudrais vous partager quelques expériences que je peux vivre au jour le jour dans 
une petite ville dans la Slovaquie, à Boinice, ou je vis depuis de longue date avec ma famille. 
 
Alors que nous venons de rentrer dans le 21e siècle, alors que nos pays d'Europe centrale et orientale 
viennent d'être rejoints par l'Europe de l'Ouest et que mon pays, la Slovaquie, vient de rejoindre sa 
famille naturelle de l'Union européenne, je reste perplexe : toutes les politiques en faveur de l'égalité des 
chances et de la promotion de la femme ont-elles été couronnées de succès ? Sinon, comment expliquer 
le silence total actuel, même de la part des organisations des femmes, qui occulte le dixième anniversaire 
de la 4e conférence mondiale des femmes ? 
 
L'expérience au jour le jour ne nous démontre-t-elle pas que la longue marche de la libération de la 
femme et la véritable promotion de ses qualités intrinsèques est loin d'être accompli dans la nouvelle 
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Europe et dans le monde ? Les lois nationales suffisent-elles désormais pour garantir dans la pratique les 
droits égaux aux femmes et aux hommes ? Est-ce que les femmes ont toutes acquis la capacité d'exercer 
les droits légaux qu'elles ont gagnés certes, sur le papier, à force de ténacité ? L'expérience quotidienne 
prouve plutôt le contraire ! 
 
Par conséquent, il nous faudrait réfléchir et agir sur l'impact des femmes sur la société, et ceci non 
seulement dans les métropoles et les grandes agglomérations, mais aussi dans les petites villes ou les 
villages parfois si petits qu'il n'y a même pas de transport public. 
 
Je voudrais brièvement vous présenter quelques réflexions sur la femme en tant que créatrice de Paix.  
 


La femme - créatrice de la paix 
 
Toutes les conférences mondiales sur les femmes ont mis en lumière l'apport essentiel des femmes à la 
résolution des conflits et au recouvrement de la Paix. Quelle peut être l'apport de l'Union européenne à ce 
projet ? Comment peut-on définir la valeur ajoutée propre à l'Union européenne ?  
 
Pourtant, la Paix n'est pas seulement l'absence de guerre, c'est un état de Justice ! 
 
Permettez-moi, Madame la Présidente, Mesdames, Messieurs, de rendre hommage à un ancien collège 
irlandais du groupe socialiste, John Hume, par ailleurs prix Nobel de la Paix. Il témoigna : "L'Union 
européenne est le meilleur exemple, dans l'histoire du monde, de résolution de conflit. C'est pourquoi les 
principes dont elle procède devraient être diffusés dans toutes les régions en crise." 
 
Nous savons que tout conflit se fonde sur la différence, que ce soit en matière de race, de religion, de 
nationalité, de sexe. Le meilleur moyen d'éviter les conflits, c'est de respecter la différence. La 
différence, c'est notre chance ! Elle est inhérente à la personne humaine dès sa création. 
 
De ce premier principe découle un deuxième, à savoir le respect des différences par les institutions 
mondiales, communautaires et nationales.  
 
Je me permets de vous rappeler que "La mise en oeuvre du Programme d'action [de Pékin] y compris 
dans le cadre de la législation des différents Etats et grâce à l'élaboration de stratégies, politiques, 
programmes et priorités de développement, relève de la responsabilité souveraine de chaque Etat, 
agissant dans le respect de tous les droits de l'homme et libertés fondamentales. La prise en compte et le 
strict respect des diverses valeurs religieuses et éthiques, du patrimoine culturel et des convictions 
philosophiques des individus et de leurs communautés devraient aider les femmes à jouir pleinement 
de leurs droits fondamentaux afin de parvenir à l'égalité, au développement et à la paix." Ainsi 
s'énonce l'un des passages éminents du programme d'action de Pékin qui est également un principe 
fondamental énoncé dans toutes les conférences internationales de la précédente décennie. 
 
"Le troisième principe, le plus important, c'est le processus de guérison". Et à John Hume de constater : 
"Les pays impliqués dans les conflits ont collaboré dans leurs intérêts conjoints, pour le développement 
économique par exemple, en versant leur sueur et non pas leur sang. Ce faisant, ils ont estompé les 
divisions séculaires et, dans la foulée, la nouvelle Europe a évolué et continue d'évoluer" fît-il 
remarquer. 
 
En ce qui nous concerne, n'est-il pas fondamental de réunir les femmes de toutes les orientations 
politiques, de tous horizons philosophiques et confessionnels, de toute race, et indépendamment de leur 
condition sociale afin qu'elles puissent collaborer dans leurs intérêts conjoints et défendre l'image 
dégradante de la Femme ? 
 
Que toutes les femmes puissent jouir pleinement de tous les droits humains et de toutes les libertés 
fondamentales pour développer toujours mieux leurs caractéristiques spécifiques ! Que les femmes 
puissent être fières d'être femmes ! 
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Je souhaiterai réunir toutes les femmes et les hommes de bonne volonté pour dénoncer, parmi d'autres, la 
situation des femmes au travail qui ont peur de mettre en route une grossesse par peur d'être licenciée, 
pour dénoncer la violence au foyer, les crimes d'honneur et les mutilations corporelles. 
 
Toutes les forces doivent être unies pour faire comprendre que l'avenir de la nouvelle Europe est lié à 
la condition de la femme, surtout lorsqu'elle est pauvre et risque de rencontrer une situation 
d'exclusion sociale. 
 
Les femmes et le défi de l'Union européenne : Promouvoir un pacte de stabilité civile et intérieure c'est 


promouvoir la condition de la femme et l'égalité des chances. 
 
Pour cette raison, je souhaiterai maintenant orienter notre réflexion vers un autre grand défi qui se pose à 
l'Union européenne : il s'agit de la Promotion d'un pacte de stabilité civile et intérieure et ainsi de 
promouvoir la condition de la femme et de  l'égalité des chances. 
 
L'avenir de la nouvelle Europe prend forme dans le Pacte de stabilité. Nous connaissons ce vocable du 
domaine économique. Je voudrais, aujourd’hui, évoquer un autre pacte de stabilité qui conduit à plus de 
confiance et à plus d’honneur pour les femmes. Un pacte de stabilité civile et intérieure qui promeut 
l’engagement citoyen des femmes. 
 
Je m’interroge s’il suffit toujours à une femme d’avoir un emploi pour ne pas être pauvre. Formulé 
autrement, je me demande si l’emploi ou l’aide sociale offrent encore aujourd’hui aux femmes une 
protection suffisante contre la solitude ou l’agonie qui conduisent à l’ignorance. 
 
Il me semble en effet que la pauvreté des femmes ne doit pas être simplement être approchée en 
termes économiques. 
 
La précarité est l’absence d’une ou de plusieurs des sécurités, notamment celle de l'absence de famille, 
l'absence d'éducation, puis l'absence d’emploi. Car ce sont ces sécurités qui permettent aux Etres 
humains de s'épanouir et d’assumer ensuite leurs obligations professionnelles, familiales et sociales, et de 
jouir de leurs droits fondamentaux. L’insécurité peut être plus ou moins étendue et avoir des 
conséquences plus ou moins graves et définitives. Elle conduit à la grande pauvreté, quand elle affecte 
plusieurs domaines de l’existence, quand elle devient persistante, quand elle compromet les chances de 
réassumer ses responsabilités et de reconquérir ses droits par soi-même, dans un avenir prévisible. 
 
Le travail intègre l’Être humain dans un collectif. Mais cela ne suffit pas pour devenir citoyen, et 
l’expérience le montre. Comment pouvons-nous promouvoir le lien social afin de combattre la 
pauvreté principalement celle des femmes ? 
 
J’ai pu faire l’expérience que l’éducation à la générosité au travers de réalisations de projets communs, 
permet aux femmes et aux jeunes femmes en particulier d’agir, librement et de façon autonome. Les 
femmes ne sont-elles pas les expertes dans la capacité de mise en réseaux et ceci également en 
matière de solidarité, qu'elle soit sociale, intergénérationnelle ou professionnelle ? 
 
Ainsi font-elles l’expérience de l’honneur et du respect. N’oublions pas que pour beaucoup de femmes, 
être capable de générosité et d’honneur envers autrui, est une chance à découvrir. Ceci ne se découvre 
pas seulement dans les capitales ou les régions prospères de l’Union européenne, également dans les 
régions moins bien développées de nos 25 Etats membres. 
 
Je pense à toutes ces femmes lorsque j’évoque le leitmotiv de la journée mondiale du refus de la 
misère que nous commémorons le 17 octobre : « Là où les Etres humains sont condamnés à vivre 
dans la misère, les droits de l’hommes sont violés. S’unir pour les faire respecter est un devoir sacré. » 
Et je vous invite à participer activement à la célébration de la « Journée mondiale du refus de la misère », 
chaque année, le 17 octobre. 
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Savez vous, Madame la Présidente, Mesdames, Messieurs, qu’aux portes du Conseil de l'Europe de 
Strasbourg et au milieu du quartier européen à Bruxelles, cette phrase célèbre est gravée, comme elle le 
fut aussi d'abord au Parvis des droits de l’homme et du citoyen à Paris (Trocadéro), et ensuite à l’ONU à 
Genève et à New York, ainsi qu'aux murs de quelques Parlements nationaux des Etats membres ? Partout 
où les hommes et les femmes décident de l’avenir de l’humanité, il doit être rappelé que la voix des 
femmes et des plus pauvres y doit être entendue.  
 
Les femmes les plus pauvres devraient être nos partenaires privilégiées à écouter pour concevoir, mettre 
en œuvre et évaluer les politiques de l’égalité des chances. Nous pouvons faire avancer le pacte de 
stabilité de la nouvelle Europe. Ce pacte de stabilité doit tout d’abord se traduire par la solidarité 
intergénérationnelle, la promotion d’une véritable égalité des chances, l’interdiction de toute forme de 
discrimination, le dialogue et le partenariat avec les citoyens les plus pauvres pour vaincre la misère ! 


 
Les indicateurs - l'enjeu de la participation des populations 


 
Permettez-moi, enfin, Madame la Présidente, Mesdames, Messieurs, de m'arrêter un instant à quelques 
réflexions sur les indicateurs, les mécanismes institutionnels et les outils à mettre en place sous l'angle de 
l'enjeu de la participation des populations. 
 
Par rapport à un problème donné, les indicateurs peuvent se voir attribuer trois fonctions. Ils peuvent 
sensibiliser l'ensemble des publics concernés, traduire les objectifs prioritaires des politiques ou encore 
permettre le suivi de la situation et de l'impact des politiques. Pour que les indicateurs puissent remplir 
effectivement ces fonctions ils doivent répondre à un certain nombre de critères. Ils doivent, par 
exemple, être facilement compris et interprétés, ils doivent correspondre de façon étroite à ce qui 
préoccupe les groupes concernés, ils doivent être mesurables de façon simple et régulière, ils doivent être 
sensibles au changement, ou encore être comparables dans le temps et dans l'espace. 
 
Les indicateurs "classiques" ont été amplement critiqués par l'économe américain Gary Becker 
dans ses travaux sur le capital humain et sur l'approche économique de la vie. Ses travaux lui ont 
valu le prix Nobel d'économie en 1992. Monsieur Becker a particulièrement mesuré l'effet du "gender-
gap" en matière de revenus et la valeur économique de la vie familiale sous toutes ses formes. 
 
Il a également étudié toutes les activités économiques actuellement non reconnues. Toutes ces recherches 
économiques démontrent qu'un tiers de l'activité économique - essentiellement effectuée par des femmes 
- échappe à toute forme d'évaluation et de suivi. Il n'existe tout simplement pas d'indicateurs et d'outils 
pour les mesurer ! Ces conclusions sont également reprises par l'OCDE où elles font actuellement l'objet 
de recherches complémentaires. 
 
Pour définir les indicateurs quant aux politiques de la promotion de la femme aujourd'hui, ne 
serait-il pas utile de s'inspirer des travaux de Gary Becker ? 
 
Sur le plan de la connaissance et d'un système de comparaison entre pays, nous risquons de ne plus 
prendre en compte certaines différences : Comment évaluer l'apport des femmes au secteur 
informel ? Qui pourrait mesurer l'effort des femmes lorsqu'elles animent les réseaux intergénérationnels 
de solidarité ? Comment ceux qui dessinent les indicateurs pourraient-ils prendre en compte les 
responsabilités et initiatives personnelles, familiales ou locales, qui sans le témoignage des personnes les 
plus pauvres ne seraient plus reconnues selon les critères de l'Union européenne ? 
 
L'enjeu de la participation des populations à la définition des indicateurs - et des femmes en particulier - 
reste primordial pour que leurs besoins ne soient pas simplement définis par des "spécialistes". Les 
indicateurs ne devraient non seulement refléter des données économiques classiques, ils devraient 
également avoir une portée politique. Ne devrions-nous pas reconnaître un facteur important de 
changement, à savoir celui de l'évolution personnelle des femmes les plus pauvres et leurs capacités 
spécifiques à s'adapter et à se former au travers de ces différentes situations ? 
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En ce qui concerne notre discussion, serait-il possible qu'il nous manquât une dimension ? Où est 
placé le citoyen, en l'occurrence la femme, avec son expérience vécue au quotidien parfois plus dure que 
nous pouvons nous l'imaginer mais qui l'habilite à participer directement à la création des indicateurs et a 
l'évaluation des programmes ?  
 
Les administrateurs dans nos institutions peuvent développer autant d'indicateurs, de mécanismes et 
d'outils qu'ils le veulent. Cette entreprise ne serait-elle pas vaine voire inutile aussi longtemps que le 
citoyen, les femmes, n'y seront pas associées au plus près ? Nous voilà arrivé au point névralgique de 
toute notre ambition politique, en Europe et dans le monde. Je demande à ce que l'on prenne en 
compte d'abord le citoyen et la femme citoyenne, et ensuite l'institution ! Jean Monnet ne disait-il 
pas qu'il ne faut pas coaliser les Etats, mais unir les citoyens ? 
 
Par conséquent, je voudrais vous inviter à suivre dès maintenant quelques réflexions sur l'approche 
participative pour la mesure du développement humain de la mise en oeuvre des droits 
fondamentaux, et les apports essentiels du partenariat avec les citoyens les plus pauvres. 
Je me limiterai à un exemple relatif à la lutte contre la pauvreté. La féminisation de la pauvreté ne 
constitue-t-elle pas une partie importante des préoccupations du rapport de la conférence de Pékin et des 
institutions européennes et mondiales ? 
 
Je voudrais rendre hommage à ma collègue Lissy Gröner pour sa vigilance et pour avoir présenté le 
premier rapport sur la féminisation de la pauvreté, en 1994.  
 
Je voudrais aussi rendre hommage à Joseph Wresinski, fondateur du mouvement international ATD 
Quart Monde. Il était le premier à dire qu'il y a deux dimensions dans la lutte contre la pauvreté. La 
première dimension concerne les droits fondamentaux mis en péril par la grande pauvreté. La deuxième 
appelle à l'engagement de tous à l'abolition de la grande pauvreté. 
 
La pauvreté représente aujourd'hui le plus grand obstacle pour que les femmes deviennent capables de 
s'engager, et ce, dans toutes leurs dimensions et dans tous les domaines de leur existence. 
 
Les institutions internationales, comme la Banque mondiale par exemple, nous encouragent à ne pas 
négliger que la première étape de la longue marche de la libération de la femme est le combat de la 
pauvreté des femmes. La participation des femmes au développement des indicateurs de la pauvreté 
constitue par conséquent un enjeu principal. Et il nous pose la question de savoir comment renforcer 
les capacités des populations pauvres et leur accès aux droits fondamentaux. 
 
L'enjeu de la participation des populations à la définition des indicateurs reste primordial pour que 
leurs besoins ne soient pas simplement définis par d'autres. Les indicateurs ne doivent pas seulement 
refléter des données économiques mais avoir également une portée politique. Ne devrions-nous pas 
reconnaître un facteur important de changement, à savoir celui de l'évolution personnelle des plus 
pauvres et leurs capacités à s'adapter et à se former à travers différentes situations ? 
 
La Banque mondiale a ainsi développé de nouvelles méthodes pour appréhender le phénomène de la 
pauvreté des femmes afin de rendre compte de l’ensemble des dimensions qui la caractérisent. Les 
statistiques traditionnelles encore utilisées aujourd'hui sont peu aptes à le faire. Parmi ces méthodes il en 
est une qui repose sur la reconnaissance que les femmes qui vivent dans la pauvreté sont porteuses 
d’une connaissance unique en matière de développement humain : celle de l’expérience vécue de la 
pauvreté. Il est important d’obtenir les informations auprès de ces femmes elles-mêmes en ce qui 
concerne leur situation, leurs besoins et leurs aspirations. Cela est d’autant plus indispensable qu'elles ont 
un rôle d’actrices principales dans la mise en œuvre des politiques qui visent à changer leur situation. 
 
De plus, les critères de convergence actuels, fournis par les indicateurs "classiques" qui nous 
emportent tous dans la perspective d'un grand mouvement unificateur ne risquent-ils pas, s'ils sont 
mal calibrés et inadaptés à la problématique féminine, d'écraser la diversité ?  
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Comment considérer des indicateurs communs qui par leur nature non spécifique renieraient certaines 
différences dans la vie des femmes et donc dans les économies d'Etats membres aux héritages culturels 
voire constitutionnels biens établis ? Nous avons beaucoup à apprendre des expériences faites tant à 
l'Ouest qu'à l'Est, tant dans les métropoles et les agglomérations que dans les petites villes et les 
villages sans transport public. Penser la question à présent uniquement en termes d'intégration et 
d'uniformisation n'est pas forcément la meilleure façon d'avancer. 
 


Conclusion : Vivre l'égalité des chances, et non seulement la garantir 
 
Madame la Présidente, 
Mesdames, Messieurs, 
 
Je voudrais conclure sur l'importance de la vie et du vécu. Vivre l'égalité des chances va plus loin que 
garantir l'égalité des chances partout. Cela nous engage davantage. Lorsque nous parlons aujourd'hui 
des expériences de l'égalité entre les hommes et les femmes dans les villes, la dimension européenne 
nous préoccupe. 
 
Il nous reste cinq ans pour accomplir l'objectif principal de la Stratégie de Lisbonne, à savoir que l'Union 
européenne devienne l'économie la plus compétitive et la plus dynamique du monde. Nous, les femmes, 
nous nous tenons prêtes à apporter notre expérience, notre connaissance, notre volonté ! 
 
Or, un élément essentiel pour la participation des femmes au processus de modernisation concerne la 
conciliation de la vie professionnelle et familiale. Il importe de protéger les salariés et salariées qui 
exercent les droits inhérents à la paternité, à la maternité ou à l’articulation des vies professionnelle et 
familiale.  
 
Le Conseil européen de Lisbonne du mois de mars 2000 a reconnu qu'il était important d'améliorer 
l'égalité des chances sous tous ses aspects, notamment en permettant de concilier plus aisément les 
responsabilités familiales et les responsabilités professionnelles, comme il a été décrit dans la rapport de 
la 4e conférence et comme le prévoit d'ailleurs aussi le programme d'action de la plate-forme de Pékin. 
 
Ceci représentera déjà un effort louable, mais nous devons garder à l'esprit que nous n'aurons même pas 
encore abordé l'activité économique des femmes dans le secteur non marchand informel, secteur où les 
femmes excellent et ou leur génie créatif mérite d'urgence d'être identifié, reconnu et valorisé, y compris 
en terme de revenus et de droits acquis ! 
 
25 ans de grandes conférences mondiales pour la promotion de la condition de la femme et de l'égalité 
des chances ont mis en lumière le rôle de la femme pour la Paix et la réconciliation. 
Le meilleur moyen pour éviter les conflits, c'est de respecter la différence, c'est de respecter la différence 
des genres et de vivre l'égalité des chances, et non seulement de la garantir. La différence, c'est notre 
chance! Elle est inhérente à la personne humaine dès sa création. Attachons nous a faire respecter ces 
différences par les institutions mondiales, communautaires et nationales ! 
 
L'expérience au jour le jour nous démontre que la longue marche de la libération de la femme et la 
véritable promotion de ses qualités intrinsèques est loin d'être accompli dans la nouvelle Europe et dans 
le monde. Or la femme accomplie est experte en mise en relation, en réseaux, en gestion et résolution de 
conflits. Elle peut devenir promotrice de Paix et cela c'est vraiment la révolution dont nous avons tous 
besoin aujourd'hui.  
 
Je remercie le Conseil des Communes et Régions d'Europe (CCRE) de nous avoir organisé cette 
rencontre, et je nous souhaite deux journées d'études riches en échanges et en résultats. 
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Mesdames et Messieurs les Députés, 
Madame la Directrice, 
Mesdames et Messieurs les Maires, 
Monsieur le Secrétaire Général, 
Mesdames et Messieurs, 
Cher(es) collègues et ami(e)s, 
 
C’est pour moi une grande émotion et une grande satisfaction d’introduire cette 
conférence finale du projet du Conseil des Communes et Régions d’Europe sur 
« l’égalité dans les villes d’Europe », co-organisée avec nos partenaires du réseau 
« Sister Cities Going Gender » et grâce au soutien de la Commission européenne. 
 
C’est une grande émotion, en effet, de voir réunies des femmes maires, élues, 
responsables de l’égalité de plus de 150 villes de 23 pays européens. Je note par 
ailleurs avec satisfaction la présence des hommes : il sera très intéressant 
d’entendre leurs points de vue, car c’est avec eux que les femmes doivent pouvoir 
partager l’égalité. 
 
Parmi vous, je suis particulièrement heureuse de constater la présence de larges 
délégations de nouveaux pays membres de l’Union, ainsi que des pays candidats 
comme la Bulgarie, et d’autres pays européens comme la Norvège. Je vous souhaite 
à toutes et à tous la bienvenue à nos travaux. 
 
C’est une grande satisfaction de voir se réaliser un projet qui était dans nos esprits 
depuis longtemps. Je souhaite remercier la Commission européenne, représentée en 
la personne notamment de Mme Luisella PAVAN-WOOLFE, pour avoir cru en notre 
projet et nous avoir accordé son soutien dans le cadre du cinquième programme 
d’action communautaire pour l’égalité, rendant ainsi possible la réalisation de ce 
projet. 







2 


 
Le CCRE, qui regroupe aujourd’hui 45 associations nationales de pouvoirs locaux et 
régionaux dans 33 pays d’Europe, et qui encourage depuis sa création, en 1951, 
l’adhésion des collectivités territoriales à la construction européenne, œuvre en 
faveur de l’égalité entre les hommes et les femmes depuis maintenant plus de vingt 
années. C’est grâce à l’action d’un groupe de femmes maires et élues, Européennes 
convaincues et citoyennes actives, que le CCRE a commencé à reconnaître la place 
des femmes dans la vie locale, et notamment dans la vie politique. 
 
Vous me permettrez d’avoir en cet instant une pensée toute particulière pour celle 
qui fut à l’origine de cette action, Fausta GIANI CECCHINI, qui avec d’autres, et 
notamment Doreen FLEMING, a lancé cette action du CCRE. 
 
Dans ce cadre, le CCRE a organisé de grandes conférences des élues locales et 
régionales européennes qui ont permis d’avancer dans notre réflexion, et ont à 
chaque fois enregistré un grand succès. Nous sommes ainsi particulièrement 
heureux d’accueillir aujourd’hui parmi nous Mme Beate WEBER, Maire d’Heidelberg, 
qui a accueilli l’une de ces conférences dans sa ville, déjà en 1992. 
 
Je veux notamment souligner le soutien que nous ont toujours apporté les Présidents 
successifs du CCRE, Pasqual MARAGALL, Valéry GISCARD D’ESTAING, et 
aujourd’hui Michael HÄUPL, dont nous constaterons par l’intervention de notre amie 
Michaela KAUER la réalité de son engagement dans la ville de Vienne. 
 
Je ne peux également que me satisfaire de constater qu’à l’occasion du récent 
renouvellement des organes statutaires du CCRE intervenu à Maastricht, une femme 
a enfin intégré le Bureau Exécutif du CCRE. Je veux parler de notre amie Bärbel 
DIECKMANN, Maire de Bonn et désormais Présidente déléguée du CCRE, qui ne 
peut malheureusement être parmi nous et qui nous a adressé un message qui vous 
sera lu tout à l’heure. 
 
Le projet sur « l’égalité dans les villes d’Europe » représente, comme je le disais, la 
réalisation d’une ambition. En fait, pendant nos années de combat, nous avons 
débattu, analysé, revendiqué des conditions essentielles pour l’égalité. Il nous a 
semblé maintenant que le moment était venu de préconiser ce que doit être la ville 
de l’égalité. Vous pouvez aisément mesurer l’ampleur d’un tel projet, et comprendre 
qu’il s’annonçait très ambitieux par rapport à la période que nous avions à notre 
disposition, à savoir quinze mois. 
 
Les deux grands séminaires – à Bruxelles et Paris – et les deux réunions de travail – 
à Bonrepós i Mirambel et à Barcelone – nous ont permis d’analyser les différents 
secteurs de la vie de la ville où l’égalité entre hommes et femmes doit progresser. 
 
Notre experte Françoise GASPARD, que vous entendrez tout à l’heure, a réalisé un 
document que vous trouvez dans vos dossiers, et qui fait le point sur la situation de 
l’égalité entre hommes et femmes dans la ville en Europe : dans la vie politique 
locale et dans ses domaines de compétences. A partir de cette analyse détaillée 
nous avons tâché de rédiger une méthodologie, dont l’objectif est d’émettre des 
recommandations, des lignes de conduite, adressées aux villes afin qu’elles 
s’engagent dans la voie de l’égalité. 
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Ces documents, que vous trouverez dans vos dossiers, constituent ainsi une base 
de notre débat. Nous souhaitons que cette conférence permette un vif échange sur 
les questions cruciales qui y sont analysées. 
 
Nous aurons le grand plaisir d’accueillir pendant ces deux jours de travail des 
représentantes et représentants de plusieurs villes d’Europe, qui nous feront part des 
expériences menées dans leurs villes pour améliorer la vie quotidienne des femmes. 
Ces exemples nous seront sans nul doute très utiles, et ils pourront en même temps 
nous inspirer toutes et tous, afin que l’on assiste à une multiplication d’exemples de 
villes qui s’engagent en faveur de l’égalité. 
 
Avant d’ouvrir la conférence, je souhaite adresser tous nos remerciements au 
Parlement européen, qui a toujours été un partenaire fidèle du CCRE, et notamment 
notre chère amie Edite ESTRELA, qui a grandement contribué à notre accueil ici et 
qui prendra la parole ce soir. 
 
Je cède maintenant la parole à Luisella PAVAN-WOOLFE, Directrice au sein de la 
Direction Générale de l’emploi, des affaires sociales et de l’égalité des chances de la 
Commission, que je remercie » d’avoir accepté d’ouvrir notre conférence. 
 






