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ir skleisti sékmingus inovatyvius energiskai efektyvaus: pastaty

APIE PROJEKTA: ,CITYnvest” yra ES iniciatyva, finansuojama Europos ___"
Sajungos tyrimy ir inovacijy programos ,,Horizon 2020“ skirta paremti == N V E I /

atnaujinimo finansavimo modelius.



Jzanga
Savivaldybes susiduria su dideliais
finansavimo pritraukimo isSukiais

ISskirtinis demesys energiniam efektyvumui yra esminis principas, kuris ves Europos energetikos
sgjungg j ateit] ir dél ko Europa atsidurs kovos su klimato kaita prieSakyje. Norint pasiekti ES tikslus
ir jgyvendinti ParyZiaus susitarimo nuostatas badtinos bendros visy valdzios lygiy pastangos.
Todél bendra sékmé nejmanoma be aktyvaus savivaldybiy vaidmens.

Daugelis Europos miesty jau pirmauja Svarios energijos srityje ir yra prisijunge prie vietiniy, ES ir pasauliniy
iniciatyvy, pvz., Mery pakto del klimato ir energetikos. Taciau siekiant uZtikrinti tinkamg vietiniy
iniciatyvy finansavima susiduriama su dideliais iSSakiais. 2016 m. lapkrit] paskelbtame komunikate
,Svarioji energija visiems europie¢iams” Europos Komisija isdésté 3io klausimo sprendimo pasitlymus
sukuriant naujas energijos vartojimo efektyvumo projekty finansavimo galimybes. Iniciatyva ,Pazangus
iSmaniyjy pastaty finansavimas” yra vienas i$ elementy priemoniy pakete, nes energijos vartojimo
efektyvumo politikos sekmeé labai priklauso nuo sugebéjimo mobilizuoti ir paskatinti privacias investicijas Sioje

srityje.

,CITYnvest”yra ES iniciatyva, finansuojama pagal Europos Sagjungos tyrimy ir inovacijy programa ,Horizon
2020 ,CITYnvest” jau trejus metus padeda Europos savivaldybéms diegti inovatyvius pastaty energinio
efektyvumo renovacijos finansavimo modelius. Pasitelkus trijy regiony (Mursijos (Ispanija), Ljezo (Belgija)
ir Rodopy (Bulgarija)) praktine patirtj bei 10 Saliy (Italijoje, Rumunijoje, Latvijoje, Lietuvoje, Pranctzijoje,
Vengrijoje, Belgijoje, Ispanijoje, Bulgarijoje ir Nyderlanduose) jgyvendinus plataus masto gebéjimy
stiprinimo programa, buvo isanalizuoti su valdymu ir reguliavimo aplinka, techninémis Ziniomis, taip pat

finansine ir politine aplinka susije barjerai bei suformuluotos pagrindinés rekomendacijos.

Siame leidinyje ,CITYnvest” sidlo faktais pagrjstas rekomendacijas, kurios galéty pagerinti energinio
efektyvumo projekty finansavimo aplinkg savivaldybése. Siame buklete apibendrinamos pagrindinés
jzvalgos, su kuriomis ,CITYnvest” nori supazindinti ES, nacionalinio ir savivaldybiy lygmens sprendimy
priéméjus ir politikos formuotojus.



5 PAGRINDINES REKOMENDACIJOS DEL SAVIVALDYBIY VYKDOMO ENERGINIO EFEKTYVUMO FINANSAVIMO APLINKOS

»CITYnvest” ir PaZangus iSmaniyjy
pastaty finansavimas

Europos Komisijos komunikate, Svarioji energija visiems europieciams akcentuojamas principas Pirmiausia
energifjos vartojimo efektyvumas ir pranesama apie iniciatyvos ,Pazangus iSmaniyjy pastaty finansavimas”
sukarima. Iniciatyva apima praktinius sprendimus, skirtus dar labiau paskatinti privacias investicijas
pastaty energinio efektyvumo renovacijos srityje.

,CITYnvest”mano, kad taiyra sveikintina iniciatyva, padesianti savivaldybéms pereiti prie Svarios energijos
vartojimo. Siame leidinyje aptariami svarbiausi iki $iol nei$spresti klausimai bei pateikiami pasialymai del
L1Smaniojo finansavimo iSmaniesiems pastatams” ramsciy veiksmy gerinimo.

1 ramstis Efektyvesnis viesyjy léSy panaudojimas

Skatinti efektyvesnj vieSujy 1éSy panaudojimg, jskaitant lanksCiy energinio efektyvumo ir
renovacijos finansavimo platformy panaudojimq, kad baty galima aktyviau iSnaudoti
Europos strateginiy investicijy fondo bei kity vieSyjy fondy, jskaitant Europos struktariniai ir
investicijy fondai ;

2 ramstis Parama ir konsolidavimas

Padeéti projekty plétotojams subrandinti geras projekty idéjas pasitelkus projekty plétros
paramos ir konsolidavimo mechanizmus;

3 ramstis Rizikos sumazinimas

Padaryti energinio efektyvumo investicijas patikimesnémis ir patrauklesnémis projekty
rengéjams, finansuotojams ir investuotojams.




5 PAGRINDINES REKOMENDACIJOS DEL SAVIVALDYBIY VYKDOMO ENERGINIO EFEKTYVUMO FINANSAVIMO APLINKOS

Pagrindiné ,,CITYnvest” Zinia

Savivaldybiy iniciatyvos turi bati kertiné energinio efektyvumo
finansavimo aplinkos dalis

Siekiant iSnaudoti milziniska taupesnio energijos vartojimo Europos Sgjungos (ES) pastatuose
potencialg, gebéti efektyviau panaudoti vieSuosius finansus ir iSnaudoti privacias investicijas,
galima placiau pasitelkti finansinius instrumentus bendrai panaudojant viesasias lésas ir privacias
investicijas. Privaciy investicijy potencialas yra didelis, tac¢iau daznai jis neiSnaudojamas.

Platesnis paramos projekty rengimo finansavimas bendromis vieSojo ir privataus sektoriaus
léSomis pagal iniciatyva ,Pazangus iSmaniyjy pastaty finansavimas” yra sveikintinas Zzingsnis
teisinga kryptimi, kurj reikia pratesti tolesniais veiksmais, kurie uztikrinty, kad tokios léSos iS tikryjy
pasieks tas savivaldybes, kurioms jy labiausiai reikia. Taciau esamos paramos schemos nesuteikia
galimybiy maZesnéms investicijoms bei neskatina kai kuriy savivaldybiy kreiptis paramos dél jy
specifiniy salygy ir sudétingy procediry.

Daugelis savivaldybiy yra pasirengusios padéti diegti inovatyvius energiskai efektyvios renovacijos
finansavimo sprendimus. Kita vertus, ES fondai gali paremti rizikos kapitalo investicijas ten, kur
vietiniaiiStekliaiyrariboti. Taciau, savivaldybéms daZnai triksta batiny administraciniy gebéjimy
ir (arba) jos neZino apie galimybe gauti parama, kad galéty pradeti investicinius projektus.

Siekiant jveikti Sias kliatis, , CITYnvest” ragina ES, nacionalinio ir savivaldybiy lygmens sprendimy
prieméjus ir politikos formuotojus skatinti efektyvesnj esamy |éSy panaudojimg ir pasiekti
savivaldybes panaudojant finansinius instrumentus, pleciant technine parama ir per gebéjimy
ugdymo programas.



Pirma rekomendacija ES politikos formuotojams
informavimo ir gebéjimy ugdymo srityje:

Stiprinti informavimo ir gebéjimy ugdymo iniciatyvas,

kad baty galima sparciau panaudoti esamas lésas

KLIOTIS: TECHNINES ZINIOS

Investicijy | energinj efektyvumg realizavimui bdtina
tvaraus projekty planavimo proceso sukdrimo patirtis ir
Zinios. ES ir Saliy nariy skiriamomis vieSosiomis leSomis
galima reikSmingai padeti savivaldybéms. Taciau, tam, kad
savivaldybés galéty mobilizuoti investicijas j pastaty energinj
efektyvumg, stinga Ziniy ir supratimo apie galima ES
finansine parama. Viena vertus, yra didelis atotrakis tarp
Europos Komisijos sidlomy gatavy finansiniy instrumenty,
pvz., miesty plétros fonduy, ir savivaldybiy Ziniy apie tokius
instrumentus. Kita vertus, ES Salys narés yra nustaciusios
skirtingus ES fondy panaudojimo tikslus ir gavimo salygas,
o0 tokia tvarka neleidzia geriausiu bodu iSnaudoti ES iStekliy
savivaldybiy lygmeniu. Be to, daugelis savivaldybiy mano,
kad kreipimosi dél ES finansavimo (ypa¢ ,Horizon2020"
programos) tvarka yra per daug sudetinga ir reikalauja daug
iStekliy, todel tai daryti neapsimoka, taip pat aktualus ir
kalbos barjeras (dauguma programy parengtos tik angly k..

GALIMI SPRENDIMAI

ES lygmeniu turety bati skiriama daugiau iStekliy gebéjimy
ugdymo ir informavimo programy kdrimui. IStekliy taip
pat turi bdti skiriama vienodam ES finansinés paramos
skyrimo kriterijy vertinimui, kad bty iSvengta skirtingo jy
interpretavimo savivaldybiy lygmeniu.

Jvairioms platformoms, pvz., Mery paktui, turi bati skiriama
daugiau iStekliy specifiniy programuy, naujy priemoniy,
metody ir pavyzdiniy atvejy kdrimui, kad jvairiy Saliy nariy
savivaldybés gauty naudingg informacijg vietos kalba,
taip pat efektyvesniam jvairiems regionams skirty lesy
panaudojimo skatinimui.

Kita vertus, jau veikiantys informavimo kanalai, pvz., Europos
investicijy konsultacijy centras (European Investment
Advisory Hub) ir Finansiniy instrumenty konsultacijy biuras
,Fi-Compass” (Financial Instruments Advisory “Fi-Compass”)
turéty bati iSplesti bei bendradarbiauti su nacionaliniais
ar regioniniais kompetencijy centrais, kurie konsultuoja
nacionaliniy ar regioniniy investicijy klausimais. Tokiu badu
baty galima paremti ir konsultuoti savivaldybes jvairiomis ES
kalbomis.

Rekomendacija iliustruojantis pavyzdys b
,CITYnvest" organizuotos gebeéjimy ugdymo programos
metu jvairiy ES Saliy, pvz., Vengrijos, Prancazijos,
Italijos, Rumunijos ir kt. savivaldybiy atstovai suzinojo
apie ES fondy sidolomas galimybes. Jie susidoméjo
tokiy lésy panaudojimu kuriant inovatyvius energinio
efektyvumo  projekty finansavimo modelius. Be
kryptingy ,CITYnvest” pastangy, bdty buve sudeétinga
sukelti  tokj savivaldybiy susidomeéjimg inovatyviais
energinio efektyvumo projekty finansavimo modeliais.
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Antra rekomendacija ES politikos formuotojams

techninés paramos srityje:

Toliau pritaikyti paramos schemas prie vietos

salygy panaudojant nedidele techninés paramos galimybe

KLIUTIS: VALDYMAS IR REGLAMENTAVIMAS

Daznai inovatyviy finansavimo  modeliy  sukarimui
savivaldybeés turi padidinti savo kompetencijy lygj. Miesty
valdzios atstovy teigimu, techniné parama yra svarbi
gebéjimy, reikalingy jgyvendinti energinio efektyvumo
investicijas, ugdymo priemoné. TacCiau yra 3 svarbas
aspektai, kuriuos reikia jvertinti, kad savivaldybés galéty
pasinaudoti esamomis techninés paramos galimybémis:

Didelés investicijy apimtys, reikalingos ELENA dotacijoms
gauti yra i5S0kis maZesnéms savivaldybéms ir 3alims
naréms, kuriose projekty konsolidavimas praktikoje néra
jmanomas del to, kad néra rajoninés ar regioninés
koordinuojancios institucijos

Konkurenciniai kvietimai teikti projekty pasidlymus
tokiomis paciomis salygomis kaip kitiems ,Horizon 2020"
konkursams, pagal kuriuos savivaldybéems baty teikiama
projekty rengimo parama(PRP pagal ,H2020 Energy”
programa), neatitinka savivaldybiy poreikiy, iStekliy ir
sprendimy priémimo tvarkos.

Pirminiai tyrimai, reikalingi parengti techninés paramos
praSymus yra brangds, o atlkti jy savarankiskai
savivaldybémsdaznaitrakstareikiamyjgadziyirziniy. Taiypac
aktualu atsizvelgiant | tai, kad prasymus Europos pagalbos
vietinés energetikos (European Local Energy Assistance,
ELENA)ir, Projekty rengimo paramos (PRP) priemonéms

bei Europos energijos vartojimo efektyvumo fondui (EEEF)
galima teikti tik keliomis ES kalbomis.

GALIMI SPRENDIMAI

Mazos apimties (pirmines) techninés paramos struktdros
sukdrimas siekiant padéti savivaldybems atlikti reikiamus
tyrimus ir parengti paraiSkas esamoms techninés
paramos priemonéms galéty padeti jveikti Sias kliatis. Toks
instrumentas galéty bati panasus | techninés paramos
dotacijas, skiriamas pagal LIFE programa, ir turéety suteikti
galimybe prasymga teikian¢ioms savivaldybéms parengti
paraiskas jy kalba naudojantis sistema panasia j Inovaciniy
veiksmy miestuose iniciatyvos sistema.

Velgi tokiu atveju baty naudingi specializuoti nacionaliniai ar
regioniniai kompetencijy centrai, kurie veikty kaip tarpinés
techninés paramos struktdros ir padety bei pagreitinty
prieiga prie ES technines paramos priemoniy, apeity
nacionalines kliatis ir akcentuoty jas ES lygiu.

Rekomendacija iliustruojantis pavyzdys b
,CITYnvest” deka, Rodopy regiono savivaldybées
sujungeé jegas ir sekmingai pateiké paraiskg pagal H2020
PRP programa. Veikdamas kaip pirminés technines
paramos teikéjas, ,CITYnvest”, suvaidino svarby
vaidmen] padedant savivaldybéms parengti iSsamy
veiksmy plang ir suteikiant joms galimybe gauti eksperty
konsultacijas, atliekant techninius tyrimus ir parengiant
verslo plang vietos vieno langelio principu veikiandiai
struktarai.




TrecCia rekomendacija Saliy vyriausybéms
regioniniy vieno kontakto struktiry srityje:

Nacionaliniu lygmeniu skirti reikiamus isteklius regioninés vieno

kontakto struktdros, sitlancios integruotus energinio efektyvumo

didinimo paslaugy paketus, sukarimui

KLIUTIS: FINANSAI IR REGLAMENTAVIMAS

Projekty-alistus bei apmokyti darbuotojus, taip pat reikalingos
priemonés pasalinti reglamentavimo kliatis, del kuriy yra
sunkiau pasinaudoti finansiniais iStekliais (jei jy yra).

~
Rekomendacijg iliustruojantis pavyzdys

Daug modeliy, nustatyty ,CITYnvest” atliktame
palyginime, veikia kaip vieno kontakto struktdros

energinio efektyvumo renovacijos srityje ir teikia parama
savivaldybems. Daugelis jy jrodé savo gebejima parengti
dideles energinio efektyvumo investicines programas.
Per ,CITYnvest” gebejimy ugdymo programa keliy ES
Saliy nariy savivaldybés suzinojo apie Siy inovatyviy
finansavimo modeliy nauda bei iSreiske susidomejima
juos pritaikyti. Pavyzdziui, Baltijos Saliy (Latvijos ir
Lietuvos) savivaldybes suZinojo apie vieno is ,CITYnvest”
pilotiniy regiony GRE Liege taikomo modelio nauda bei
susidoméjo galimybe pritaikyti jj savo Salyje. Kita vertus
savivaldybems triksta iStekliy pradéti ir sékmingai baigti
tokiy modeliy pritaikymo darbus. Be finansavimo trakumo
kai kuriose Salyse, pvz., Pranc0zijoje, susiduriama su ES
valstybés pagalbos taisykliy keliamais isSukiais, kurie
trukdo pasinaudoti ESI fondais léSomis pradeti socialinio
blsto energiSkai efektyvig renovacija per, pvz., vieno
kontakto struktdras. Nacionalinés paramos schemos
galety iS esmeés pakeisti situacijg pritaikant sekmingus
modelius.

GALIMI SPRENDIMAI

Nacionaliniu lygmeniu Salys narés turety skirti daugiau
iStekliy ir naudojantis geros praktikos duomenynais kurti
regionines vieno kontakto struktaras, kurios teikty miestams
integruotus energinio efektyvumo paslaugy paketus
bei padety rengti esamy pastaty energinio efektyvumo
renovacijos projektus pritraukiant didesniy investicijy.

Nacionalines paramos schemos turéty papildyti esamas ES
techninés paramos struktdras bei geriau prisideti prie H2020
PRP, eeef ir ELENA sukurty sekmingy energinio efektyvumo
didinimo finansavimo projekty kartotinio panaudojimo.

Rengdamosi projekty konsolidavimui skirty vieno kontakto
struktary kdrimui, Salys narés turéty nuo pat pradziy
jtraukti savivaldybes j veiksmy programy rengima, kad badty
galima efektyviai spresti svarbiausius poreikius ir paskirstyti
reikiamus iSteklius per Europos struktdriniy investicijy
fondus (ESI fondais). Rengiant palankesne aplinkg ESI
fondais iSnaudojimui ypatingg démes;j reikia skirti vieSuosius
pirkimus ir valstybes pagalba reglamentuojanciy teises akty
taikymui, nes tai gali baigtis labai sudétingu jgyvendinimu
praktikoje.

Siekdamos papildyti iSteklius, pasinaudodamos ESI fondais,
Salys nares turety sukurti konkrecias nacionalines kovai su
klimato kaita skirtas priemones (finansuojamas, pavyzdziui,
anglies dvideginio leidimais, panasiai kaip veikia apyvartiniy
tarsos leidimy prekybos Sistema), skirtas paremti regioniniy
vieno kontakto struktdry sukarima ir teikti tolesne parama
savivaldybéms parengti ju energinio efektyvumo investicijy
projektus.



Ketvirta rekomendacija Saliy vyriausybéms, savivaldybéms
aiSkaus jsipareigojimo ir ilgalaikiy plany srityje:

Aiskiai jsipareigoti pasiekti nustatytus CO, iSmetimo mazinimo

tikslus ir parengti jy jgyvendinimo ilgalaikius planus bei
programas

KLIUTIS: POLITIKA

Pastaty renovacijos srityje labai svarbu turéti patvirtintg
ilgalaike strategija. Tai ypaC aktualu siekiant pritraukti
privacius investuotojus bei prisidéti prie vietines ekonomikos
plétros kuriant naujas darbo vietas ir verslo galimybes.
ligalaikiy plany ir aiSkaus politinio jsipareigojimo
nebuvimas gali atbaidyti privacius investuotojus nuo
ilgiau atsiperkanciy projekty (tokie yra dauguma energijos
projekty) finansavimo. Kita vertus, jei néra aiskiy siekiy,
struktariniy jgyvendinimo plany ir patvirtinty monitoring
sistemy, daznai susiduriama su susiskaldymo daroma zala
bei neefektyviu turimy (riboty) vieSyjy lésy panaudojimu
pavieniy investiciniy projekty jgyvendinimui.

GALIMI SPRENDIMAI

Nacionaliniu lygmeniu ambicingi energinio efektyvumo ir
energijos vartojimo sumazinimo tikslai kartu su sistemingais
jgyvendinimo planais padés pritraukti privaciy investicijy
bei paskatins efektyvesnj vieSyjy léSy panaudojima.
Nacionaliniai tikslai ir planai turi bdti parengti remiantis
turimais vietines reikSmes planais, jie turety uztikrinti geros
vietines praktikos panaudojimo iSplétimg taikant planavimo
ir atskaitomybeés sistemas, kai Salys narés privalo uztikrinti,
kad baOty nustatytos, iSsprestos ir paSalintos klidtys,
trukdancios vietos subjektams sekmingai siekti energinio
efektyvumo tiksly.

Vietos lygmeniu prisidéjimas prie jvairiy iniciatyvy, pvz.,
Mery pakto, formalizuoja politinj jsipareigojimg bei skatina
miesty valdzig prisiimti patvirtintus planus bei kontroles
sistemas, kurios privatiems investuotojams  suteikty

Rekomendacija iliustruojantis pavyzdys b
2013 m. ,CITYnvest” pilotinis Mursijos regionas prisijungé
prie Mery pakto koordinatoriaus statusu, tokiu bddu
padédamas 45 regiono miestams, kurie yra pasirase Mery
pakta. Tokiu badu Mursijos regionas galéjo prisijungti prie
keliy projekty, pvz., ,ELENA-Fuensanta“, kurie pritrauké
33 min EUR investicijy (daugiausiai | gatviy apSvietimo
projektus). Per ,CITYnvest” Mursijos regionas parenge
investiciniy veiksmy plang, visiskai integruotg | Tvarios
energijos strategijg, skirta regiono valdziai priklausanciy
vieSujy pastaty renovacijai. Patvirtines ilgalaikius planus
Mursijos regionas gavo prieiga prie ES fondy ir galéjo
techniSkai bei finansiskai paremti regiono miestus ir
savivaldybes jgyvendinant tvarios energijos projektus
nuosekliu ir struktdruotu badu.

llgalaikiai planai ir didelis demesys socialiai atsakingo
vieSyjy pirkimy proceso uztikrinimui (pvz., mokymy
salyga, kova su socialiniu dempingu ir subrangos
apribojimai) uztikrino sékme GRE Liege RenoWatt
Agency. Pristatydamas energiSkai efektyvig renovacija
kaip finansine galimybe pasiekti ambicingus ES tikslus
ir tuo paciu kuriancig naujas darbo vietas, GRE Liege
sugebéjo sudaryti sutartis dél energijos vartojimo
efektyvumo kelioms regiono savivaldybéms ir ligoninems

(S )

garantijy del miesto ilgalaikio dalyvavimo tvarios energijos
diegimo veiksmuose. Be to, miestai, pasitvirtine Tvarios
energijos ir klimato kaitos veiksmy plang (Sustainable Energy
and Climate Action Plan, SECAP), gali tiesiogiai pasinaudoti
atskiro finansavimo galimybemis, pvz., pagal ,Horizon2020
Smart Cities and Communities” programa.



Penkta rekomendacija savivaldybéms

pilie€iy iniciatyvy srityje:

Stiprinant bendradarbiavimg tarp savivaldybiy ir

atsinaujinancios energijos kooperatyvy sukurti palankig

aplinka inovatyviems pilieciy finansiniams modeliams

KLIUTIS: REGLAMENTAVIMAS

Atsinaujinanc¢ios  energijos kooperatyvai yra unikali
energinio efektyvumo didinimo projekty finansavimo
tiesiogiai jtraukiant piliecius priemone. Tokie kooperatyvai
savivaldybéms yra naudingi keliais atzvilgiais, jskaitant
finansinj ir socialinj. Taciau neretai socialineé nauda néra
pripazjstama ir j jg néra atsizvelgiama konkurso proceso
metu. Be to, kadangi néra reguliavimo sistemos, kuri
skatinty savivaldybes bendradarbiauti su kooperatyvais, Sio
modelio nejmanoma pritaikyti placiau.

GALIMI SPRENDIMAI

Miestai turety skatinti pilieciy dalyvavimg tvarios energijos
projektuose bei konkreciais kriterijais, pvz., kvietimuose
teikti paraiskas, pripazinti kooperatyvy reikSme ir verte
rinkoje. Tokie kriterijai turety skatinti kooperatyvus dalyvauti
ir taip pat pabrézti nefinansine nauda.

Rekomendacija iliustruojantis pavyzdys

Kelios  Belgijos savivaldybés vienija jegas su
atsinaujinancios energijos kooperatyvais, kad
pritraukty investicijy | tvarios energijos projektus.
Keliose Salies vietoveése savivaldybes aktyviai skatina
pilieciy dalyvavima energinio efektyvumo projektuose,
kad subalansuoty politikos (gyventojai, aplinka ir pelnas)
bei privaciy investuotojy interesus (i esmes pelnas).
Pavyzdziui, Ryty Flandrijos provincija skatina bent 20%
tiesioginj pilie¢iy dalyvavimg tokiuose projektuose.
Vadovaudamasi Situo Larno savivaldybe nusprendeé,
kad jos tvarios energijos projektuose tiesioginis pilieciy
dalyvavimas turety bati bent 50 %. Panasi padetis ir kai
kuriose Valonijos provincijos vietovése - ten Sis rodiklis
taip pat siekia 50%.
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.CITYnvest” projekto rezultatai
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